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Cac tir viét tat

AADMER Hiép dinh ASEAN vé (rng phé khan cap va quan ly thién tai
ADB Ngan hang Phat trién Chau A

ADPC Trung tdm phong tranh thién tai Chau A

AITVN Vién Cong nghé Chau A tai Viét Nam

APEC Dién dan hop tac kinh t& Chau A - Thai binh dwong
BCBPCLBTW Ban chi dao Phong chong lut bdo Trung wong
BCHPCLB&TKCN Ban chi huy Phong chéng lut bao & Tim kiém ctru nan
BDKH Bién doi khi hau

B6 GD&DT B6 Giao duc va Pao tao

Bo6 GTVT B6 Giao théong van tai

Bo KH-DT B Ké hoach va Dau tw

BO NN&PTNT B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon

B6 TC B6 Tai chinh

BO TN-MT B Tai nguyén va Méi trvong

BO TT-TT B& Thoéng tin va Truyén thong

B6 XD B6 Xay dwng

BVMT Bao vé mbi trvdng

CBDRM Quan ly rai ro thién tai dwa vao céng dong

CCWG Nhém cong tac vé bién ddi khi hau

CLA Phwong phap lanh dao theo nhém

CLQG GNTT Chién lwgc qudc gia phong, chong va gidam nhe thién tai dén ndm 2020
CTb Chir Thap dé

CTMTQG UPBDKH

Chuwong trinh muc tiéu qudc gia tng pho voi bién déi khi hau

DANA

Co6ng cu danh gia thiét hai va nhu cau

DGMTCL DPanh gia moi trwdng chién lwoc

DGTBMT Danh gia tac ddng mai trwvdng

DIPECHO Chwong trinh phong ngtra thién tai cia ECHO
DMC Trung tdm Phong tranh va Giam nhe thién tai
DMWG Nhém cong tac quan ly thién tai

DW-F T6 chirc Hoi thao Phat trién - Phap

ECHO Van phong vién tro nhan dao cta Uy ban Chau Au
GIS Hé thong théng tin dia ly

GNRRTT Gidm nhe rui ro thién tai

GNTT Gidm nhe thién tai

GSO Tong cuc Thong ké

HCTD Hoi Chir thap do

HCTBVN Hoi Chir thap doé Viét Nam

HFA Khung hanh déng Hyogo

HVCA Danh gia hiém hoa, tinh trang dé bj ton thwong va nang luc
IFRC Hiép hoi Chir thap dd va Trang lui liém dd Quoc té
JANI Sang kién mang Iwéi lam viéc chung trong clru tro nhan dao
JICA Co quan hé tro phat trién qudc té Nhat Ban

KHHD Ké hoach hanh déng

KHPT Ké hoach phat trién

KHPT KT-XH Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

KT-TV Khi twong, thay van

MRC Uy ban séng Mé Kéng

NDM-P Doi tac giam nhe thién tai

NDRMP Dy an Quan ly rui ro thién tai

ODA Vién tro phat trién chinh thirc

ODFA Vién tro khac phuc thién tai cia USAID
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PACCOM Ban diéu phéi vién tro nhan dan

PCLB Phong chong lut bdo

PCPQT T6 chtre phi chinh pha quoc té

PRA Cbng cu danh gia nhanh co6 sy tham gia

QLRRTT Quan ly rui ro thién tai

SCDM Nang cao nang lwc thé ché vé quan Iy rui ro thién tai & Viét Nam

TCTL Tong cuc Thay loi

TKCN Tim kiém ctru nan

TTDBTT Tinh trang dé bi ton thwong

UBND Uy ban Nhan dan

UBQGTKCN Uy ban Quéc gia Tim kiém va ctru nan

UBTWMTTQ Uy ban Trung wong Mét tran T6 quoc

UN (PCG-10) Nhém Diéu phéi Chuwong trinh vé Giam nhe thién tai va cac tinh trang khan
cap cta UN

UNDP Chuwong trinh Phat trién Lién hiép quoc

UNESCO T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Van hoéa cta Lién hiép qubc

UNICEF Quy nhi dong Lién hiép quéc

UNIFEM T6 chire phat trién phu ni¥ cua Lién hiép quoc

VCA Danh gia tinh trang dé bi ton thuwong

Vién VL-BC Vién Vat ly dia cau

VOV Dai tiéng ndi Viét Nam

VTV Dai truyén hinh Viét Nam

WB Ngan hang Thé gii

WTC Uy ban Bao Quéc té
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PHAN 1: CAC KET QUA

A. Phan nay sé chi danh cho cac qubc gia da két thic qua trinh danh gia trong quy trinh bao céo
giai doan 2007- 2009.

B. Muc tiéu clia phan nay 1a tuyén b cac két qua da dat dwoc theo cac muc tiéu chién lwoc qubc
gia da dat ra trong quy trinh danh gia tién do trwdc day, trong do thé hién duwgc nhivng hoat
dong da trién khai trong khuén khé 5 pham vi wu tién

C. Dé& nghi gilr lai cac tuyén bd muc tiéu chién lwgc quéc gia trong bao cao qubc gia vé tién do
thwe hién “Khung hanh déng Hyogo” giai doan 2007-2009 dé tién tham khao.

D. Cac quéc gia tham gia vao qua trinh danh gia lan dau tién sé bt dau qua trinh danh gia tw
phan ‘Cac muc tiéu chién lwvoc qudc gia'.

Két qua chién lwoc cho Muc tiéu 1

Tuyén bo két qua thwe hién Muc tiéu chién lwoc Quoc gia s6 1

Viét Nam da dat dwoc nhivrng tién bd dang ké trong viéc l6ng ghep van dé glam nhe rui ro thién tai
(GNRRTT) vao cac khudn kho chinh séach, Chlen lwoc, 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
(KHPT KT-XH) cua cap tinh, cap BO, nganh va cap qudc gia. Mot sb van kién chinh sach quan trong
da dwoc xay dwng gdbm cé Chién lwoc qubc gia phong, chdéng va giam nhe thién tai dén nam 2020
(CLQG GNTT) va Chuwong trinh muc tiéu qudc gia &ng phé v&i bién dbi khi hau (CTMTQG
UPBDKH). CTMTQG UPBDKH la mét Chwong trinh mang tinh chién lwgc quan trong c6 16ng ghép
cu thé mot sd hoat ddng nham gidm nhe tinh trang dé bi tdn thwong (TTDBTT) ctia cong ddng dan
cw, dac biét Ia cac khu vre va cac nganh dé bi anh huwéng bdi cac hiém hoa va thién tai thién nhién
c6 cwdng dd manh va tan suét ngay cang tang lién quan dén BDKH.

Hién tai, hau hét cac Bo, nganh (bao gdm tat ca cac B9, nganh cé Ianh dao B 1a thanh vién cua
Ban Chi dao phong chéng lut bao Trung wong (BCDPCLBTW) déu da xay dung Chuo’ng trinh hanh
dong thwe hién CLQG GNTT cé su léng ghep ndi dung QLRRTT vao ké hoach phat trién (KHPT)
cta Bo, nganh. T4t ca 63 tinh, thanh trén ca nwdc ciing da xay dwng K& hoach hanh dong (KHHD)
thwc hien CLQG GNTT. Phan I&6n cac KHPT nganh va cac chinh sach phat trién KT-XH & cép
Trung wong va cép tinh giai doan 2011- 2015 cing nhw cac ké hoach tbng thé méi dwoc soan thao
gan day cho giai doan 2011-2020 da bwéc dau 16ng ghép moét sé ndi dung phong tranh, tng pho va
gidm nhe thién tai (GNTT) & cac mirc d6 khac nhau. Bén canh dé, cling da cé nhiéu nd lwc hon
trong viéc chu trong dén cac bién phap phi cdng trinh nhw tap huén, lap ban d6 rai ro, xay dwng hé
thdng canh bdo sém. Tuy nhién, trong nhiéu trwdng hop, viéc phong, chéng va GNRRTT van chi
han ché trong pham vi cac hoat ddng nang cap co s ha tdng. Trong dv tri ngan sach thwong rat it
danh kinh phi cho céc bién phap phi cdng trinh. Mac du CLQG GNTT c¢6 quy dinh viéc QLRRTT can
dwoc 16ng ghép trong quy hoach, KHPT KT-XH, nhwng do chwa cé van ban hwéng dan mang tinh
phap Iy cu thé ciing nhw chwa c6 cac cong cu hd tro kém theo nén cac co quan c6 trach nhiém con
ling ting trong viéc trién khai 16ng ghép (d&c biét 1a cac bién phap phi cong trinh) trong viéc lap ké
hoach & cac cap dia phuong.

Vé kha nang bao dam an toan clia cac cong trinh xay dwng khi xay ra thién tai, B6 Xay dwng (B
XD) da ban hanh B Quy chuan xay dwng voi hon 1.000 tiéu chuén (trong d6 c6 hon 10 tiéu chudn
lién quan dén rai ro thién tai) va tlep tuc ban hanh bo sé liéu vé khi twong, thay van (KT-TV) va déc
diém thién tai cGa cac viing mién cung voi cac thiét k& xay dwng cong trinh twong trng dwoc st
dung. B6 XD cling da ban hanh mét s6 mé hinh nha & cé kha nang chiu dwng dwgc véi bao, Ii dé
phd bién cho céac tinh ap dung thi diém. Nhin chung, céc tiéu chuan xay dwng da dwoc B6 XD ban
hanh la twong déi day dd. Tuy nhién, diéu dang tiéc 1a m&i khi co thién tai Ion xay ra, cac cong trinh
cong cong va nha dan van bi hw hdng nghiém trong. Nguyén nhan chinh 1a do y thirc chap hanh cac
quy chuan xay dung chwa cao; hiéu lwc thuc thi cac quy chudn an toan cla cac céng trinh chéng
choi v&i bdo 10 chwa nghiém; véi cac cong trinh do dan tw dau tw xay dwng thi nguyén nhan chinh
la do ngudn kinh phi han hep. Mat khac, viéc phat trién co s& ha tdng khéng it trwdng hop da tranh
tha thi cong trwdc khi dwoc cp phép xay dwng, do dé nhiéu cdng trinh chwa qua tham dinh, danh
gia ki thuat bat budc.
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Mot sb dw an cip qudc gia, cip khu vuwc hodc cép tinh tap trung vao viéc di doi nhirtng cong déng
dan cu dé bi tén thwong bdi thién tai da va dang dwoc trién khai tich cwc & khu vwe déng bang
séng Ctru Long, khu vire mién Trung va nhiéu tinh khac. Quyét dinh 193/2006 ctia Thd twéng Chinh
pht da gitp day nhanh viéc tai dinh cw ctia 370.000 ho gia dinh sdng trong viing c6 nguy co cao vé
thién tai dwoc thuwe hién theo du kién tr ndm 2006 dén 2015. Day |a mét chwong trinh di doi dan cw
I&n nhat tir tredc dén nay. Trong vong 3 nam tré lai day, da c6 270 du an dwoc trién khai véi téng
s6 von 13 164 trieu USD va di doi 90.000 ho gia dinh. Mot sb vi du gan day co thé ké& dén nhuw: viéc
di doi cac ho dan séng ngoai khu viec dé bién & tinh Thai Binh; & tinh An Giang 200 cum dan cw
sbéng & khu vuc ngap sau da dwoc tai dinh cw va dang tiép tuc xay dwng thém 40 cum dan cw méi
cho ngucyl dan sbng & vung dé bi sat 16; tai tinh Lao Cai, dan cw da dwoc di doi khdi cac khu vwe
thwong xay ra It quét; tai tinh Ninh Thuan, 200 hd gia dinh da dwoc di chuyén khéi cac khu viec ven
bién thwéorng xuyén bi sut I& d4t. Tuy nhién, van con mét sé lwong dang ké ngudi dan sdéng & cac
khu vic cé nguy co thién tai cao van chua dwoc di doi va can thém sy hé tro tai chinh tlr Chinh
phl. Trong mét sé trwéng hop, cac md hinh nha & tai dinh cw da khong dwoc ngwdi dan dén nhan
do chwa thwc sw phu hop véi ddc diém sinh hoat, tap quan, van héa clia mot sd cdng ddng (vi du
nhw cac cum, tuyén dan cu & cac tinh déng bang séng Ctru Long).

Vién Vat ly dia cau (Vién VL-DC) da xuat ban Ban dd phan viing dong dét trén toan lanh thd Viét
Nam. Céac yéu cau ki thuat xay dwng dbi v&i cac cong trinh c6 kha ndng chiu dwoc dong déat cling
da dwoc Bo XD ban hanh, nhung theo y kién Bd XD can duoc tiép tuc nghién ctru ki lwdng hon dé
phu hop véi hoan canh cua Viét Nam.

Két qua chién lwoc cho Muc tiéu 2

Tuyén bd két qua thwe hién Muc tiéu chién lwoc Quéc gia s6 2

CLQG GNTT nhan manh viéc kién toan bé may chi dao, chi huy phong, chéng va GNTT & cac cap,
cac nganh, tlr Trung wong dén dia phwong. Ngay 11 thang 5 nam 2009 Tha twéng Chinh phi da
ban hanh Quyét dinh s6 76/2009 QD-TTg vé viéc kién toan Uy ban Quéc gia Tim kiém C&u nan
(UBQGTKCN) va Hé théng t6 chtre tim kiém ctu nan (TKCN) ctia cac Bo, nganh Trung wong va dia
phwong thay thé Quyét dinh sb 63/2000/QD-TTg. Ngay 27 thang 2 nam 2010, Chinh pha da ban
hanh Nghi dinh 14/2010/ND-CP nhdm kién toan co clu cla cac td chirc phong chong lut bao
(PCLB) tw cap Trung wong dén dia phucyng Van ban phap ly méi nay quy dinh ré vé té chirc,
nhiém vu, quyén han va co ché phdi hop ciia BCOPCLBTW, UBQGTKCN va BCHPCLB&TKCN cac
Bo, nganh va dia phwong. Nam 2009 Chinh phi ban hanh Nghi dinh 75/2009/ND-CP vé viéc thanh
lap Tdng cuc Thay loi (TCTL) trwc thudc Bd Nong nghiép va Phat trién No6ng thon (BO NN&PTNT).
Ngay 31 thang 3 nam 2010, TCTL ban hanh Quyét dinh sb 14/QD-TCTL vé viéc nang cap Trung
tdm Phong tranh va Gidm nhe thién tai (DMC) Ién twong dwong cép Vu/Cuc. Trung tam la don vi sy
nghiép trwc thuéc TCTL c6 chirc ndng: hd tre, phuc vu quan ly nha nwéc va thuc thi cac nhiém vu
cu thé trong Iinh virc phong tranh, GNTT va thich (*ng v&i BDKH trén pham vi cd nwéc. Bén canh
dé, da dat dwoc mot sb tién bd trong nhirng linh vc cu thé, vi du nhw BO GD&DT vaBo Y té da xay
dwng dwoc co ciu thé ché manh hon trong viéc (rng phé véi thién tai va GNRRTT.

Nhirng tién bd trong hoat ddng dy bao han dai con nhiéu han ché va can ddy manh hon dé dat
dwgc nang Iwc canh bao sém trwdc 72 gi®d nhw muyc tiéu dat ra. Pa cé mot sb khodn dau tw dang
ké gan day vao viéc xay dwng hé thdng canh bao sém cua Viét Nam tir nguén vén ODA va ngan
sach Chinh pha Viét Nam tir thang 6 nam 2010 (cu thé nhw ngudn vén 2 ty Yén tir Chinh pha Nhat
Ban hd tro cho B6 Tai nguyén va Méi trudng (B TN-MT) dé nang cao chat lwveng du bao va canh
bao sém). Nam 2010, Thi twéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh 986/2010/QD-TTg phé duyét
Dé an hién dai héa cong nghé dw bao va mang lwdi cac tram do. Nang lwc dw bao 10 da dwoc cai
thién trong nhitng nam gan day do tang cwong moét sé tram do thdy van. Tuy nhién, chi c6 rét it tién
bd trong cdng tac canh bao, dw bao vé It quét do nang lwc ki thuat con lac hau cling nhw nguén
dau tw han hep. Déi véi canh bao han han ciing da dat dwoc mot sb tién bo. Tuy nhién, viéc dbi phd
va khac phuc han han & Viét Nam con gép nhiéu khoé khan do hé théng cong trinh thay loi duoc xay
dwng cach day nhiéu _thép ky - khi BDKH chua gay gat nhw hién nay. Viéc cai tao, nang cap cac hé
thdng nay theo yéu cau méi doi hdi ngudn lwc rat Ién, khong thé gidi quyét trong thdi gian ngan.
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Mbt s6 kich ban vé BDKH da dwoc xay dwng cho Viét Nam (vi du nhw Kich ban BPKH va nwéc bién
dang cta B6 TN-MT nam 2009) va cac tinh/khu vuc cu thé nhw Ca Mau, Thira Thién Hué va déng
bang séng Ctru Long dé xac dinh cac tac dong tiém tang clia muc nwéc bién dang dbéi vai cac khu
dan cw thanh thi Ién, co s& ha tang giao thdng ciling nhw cdng ddng néng thén.

Trong Quyét dinh 264/2006/QD-TTg, Thu twéng Chinh phl da giao cho Vién VLDC chiu trach
nhiém xay dwng mang lwéi cac tram do dé theo ddi, bao tin ddng dat va canh bao séng than. Bén
nay da xay dwng dwoc 5 tram & cac vi tri co y nghia chién lwoc va 6 tram tiép theo dwoc dw kién
hoan thanh trwéc nam 2015. Thi twéng Chinh pha da ky Quyét dinh 78/2007/QD-TTg ban hanh
Quy ché phong chéng dong dat, song than. Theo do, 25 kich ban vé (rng phé v&i séng than da
duwoc xay dwng.

CLQG GNTT dat ra muc tiéu dén trwdc nam 2020, ddm bao 100% cac can bd dia phwong, cac can
bd lam viéc trong Iinh viec QLRRTT déu dwoc tap huan. DA cé mot sé tién trién trong hoat ddng nay
v&i viéc Tha twéng Chinh phd ban hanh Quyét dinh 1002/2009/QD-TTg phé duyét Bé an nang cao
nhan thirc cong dong va quan ly rdi ro thién tai dwa vao cong doéng (Quyét dinh 1002 vé CBDRM)
trong d6 c6 quy dinh viéc xay dwng nang lwc, tap huin va nang cao nhan thic cho cac can bd &
cac khu ve dé bj anh hwéng béi thién tai. Mot sb Bo va tinh hién da phé duyét KHHD thuwc hién
Quyét dinh 1002 vé& CBDRM va mét sé tinh khac da bat diu cac hoat ddng dao tao ngudn nhan luc.
Tuy nhién, cac ké hoach nay mé&i chi dwa ra ngan sach dv kién cho méi hoat dong dwoc yéu cau
ma chwa lam rd cac hoat dong cu thé sé& dwoc tién hanh nhw thé nao ciing nhw don vi chiu trach
nhiém thuc hién. K& hoach tdng thé dé ra muc tiéu dao tao cho can bd ciia 6000 xa (xap xi 2/3 cac
Xxa trong c& nwéc) trwdc nam 2020. DMC 14 co quan dau méi giip B6 NN&PTNT va BCBDPCLBTW
cht tri td chirc thwe hién D& an. B6 NN&PTNT vira ban hanh tai liéu hwéng dan thuc hién QD 1002
vé CBDRM cho céc cép trung wong va dia phwong va hién dang dwoc tién hanh thér nghiém.

Da c6 mét s6 lwgng dang ké kinh phi tir ngudn vén ODA va cac sang kién clia cac tb chirc phi
chinh phu quéc té (PCPQT) tai tro' cho viéc xay dung chwong trinh dao tao va thyc hién cac hop
phan vé xay dwng nang lwc, dac biét tap trung vao lap ké hoach CBDRM, cac phwong phap danh
gid nang lywc va TTDBTT, dao tao cac can bd lam nhiém vu so, Cap ctru. M@i day, Chinh phu Viét
Nam d& nhan dwoc hé tro phat trién ctia cong déng québc té tap trung vao hoat ddng CBDRM da
dwoc dé cap & trén; trong d6 nhan manh dén viéc tdng hop cac bai hoc kinh nghiém, chuan héa
cac phwong phap tlep can, cac phwong phap va cong cuy, xay dwng tai liéu va chwong trinh dao tao
gom tai lieu tap huén cho gidng vién nguon aé trlen khai k& hoach nay & cac cap dia phwong (cu
thé nhu trong dw an Nang cao nang lwc thé ché vé quan Iy rii ro thién tai & Viét Nam (SCDM) do
UNDP tai tro va té chirc Oxfam GB hd tro cho DMC).

Quyét dinh 1002 vé CBDRM cling rat chu trong dén hoat dong tang cuong nhan thirc (muc tiéu dat
rala 70% cong dong dan cw dé bi tén thwong bdi thién tai sé dwoc phd blen thong tin vé GNRRTT).
Hién tai, chua c6 s6 liéu vé Viéc phd bién thong tin mac du da c6 moét sb sang kién cta Chinh phu
Viét Nam va cac té chirc qubc té (d&c biét 1a ctia cac t chire AusAid, DIPECHO, World Bank va cac
td chirc khac) & nhiéu khu vwc thudc cac dia ban thuweng xuyén bi anh hwéng ndng né nhét bdi
thién tai trén ca nuwoc.

Két qua chién lwoc cho Muc tiéu 3

Tuyén bd két qua thwe hién Muc tiéu chién lwoc Quédc gia s6 3

Cac muc tiéu da dat ra cta Viét Nam cho giai doan 2007-2009 da khéng néu mot cach cu thé dén
cac ndi dung clia nhém muc tiéu nay. Do d6, phan nay dwoc bbd sung mot tém tét vé tién do dat
dwoc Muc tiéu sé 3 ctia Khung hanh déng HFA, trong d6 du kién tap trung vao dadm bao céac bién
phap phong tranh va GNRRTT dwoc thwe hién trong giai doan tai thiét va phuc hdi sau thién tai.

T nhiéu nam trwdc, Viét Nam da xay dwng mét co ché cho cac hoat dong TKCN va gan day co
ché nay dang ngay cang dwogc cai thién véi viec ban hanh Quyét dinh 14/2010/QD-TTg va
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76/2009/QD-TTg. Quyét dinh 76/2009/QD-TTg dwa ra mét danh sach cac dw an va quy trinh mua
sam cac trang thiét bj thiét yéu cho hoat ddng TKCN. Bén canh d6 ciing can trién khai dao tao cho
cac can bo lam nhiém vu so, cap clru clia Hoi Chir thap d6 Viet Nam (HCTBVN), don vi cé trach
nhiém chinh trong linh vwc nay, ddm nhan cac hoat déng tap huan va tap huan nhéc lai trén ca
nwéc.

Vé&i TTDBTT cla cong dong dan cw duyén hai Viét Nam, nhirtng nd lwc phong tranh va GNRRTT
d&c biét chu trong vao viéc xay dwng hé thdng dé bién. Thdi gian gan day, Viét Nam dang trién khai
dw an cling cb va xay dwng hoan chinh hé théng dé bién t&» Quang Ninh dén Quang Nam (pha 1) va
t Quang Ngai dén Kién Giang (pha 2), bao gébm toan bd duyén hai cta Viét Nam trong mot Ké
hoach da dwoc Tha tuO’ng Chinh phd phé duyét vao nam 2009. Dy an Quan ly rai ro thién tai
(NDRMP) tr vén vay cla Ngéan hang Thé gi6i (WB) hién dang trién khai, trong doé c6 danh 65 triéu
USD cho céc tiéu dy an gom co dé bién Ba Tri va nang cép cac dé, cac cang an toan, dap nwéc,

. Nho cé nguon von ODA, Viét Nam dang dat dwoc nhirng tién bod dang ké trong viéc bao vé
céc khu viwrc duyén hai.

B& Théng tin va Truyén théng (Bé TT-TT) da xay dwng Luat vé tin sb vo tuyén dién va yéu cau tat
cé cac tau ca phai trang bi may ICOM vai sy hé tro tai chinh t Chinh phd. Mét dw an cta Bo TT-
TT giai doan 2009-2015 dang nghién ctru, thtr nghiém va trién khai cac tram di déng cho viéc TKCN
cac vung ven bién/ven sodng trén ca nwédc. Bd TT-TT cling da xay dwng ban d6 qudc gia TKCN trén
bién. Trong khi d6, Céng ty théng tin duyén hai da xay dwng 32 tram doc b¢ bién Viét Nam. Dy an
cta Bd TT-TT phdi hop cung Céng ty thong tin duyén hai cung cap cac hé théng canh bao sém
hiéu qua v&i chi phi hgp ly cho ngw dan. Mét vi du cu thé 1a 10% trong sb 2.500 tau danh ca & Ninh
Thuan dwoc trang bi may ICOM cé kha nang truyén tin trong pham vi 500km. Dbi véi cac tau danh
ca gan bo, viéc thong tin lién lac c6 thé dwoc thuc hién hiéu qua qua dién thoai di dong va cac dai
phat thanh séng ngan, v.v... Tinh Ninh Thuan ciing da xay dwng dwoc 3 tram truyén thanh duyén
hai dé lién lac v&i khoang 90% tau thuyén.

M6t tién bd quan trong gan day lién quan dén quan ly cac hd chira 1a sy thdng nhét gitta BO
NN&PTNT va B Cong Thwong trong van hanh cac ho chira & cac tinh mién Bac va mién Trung
Viét Nam.

Vé hoat dong tai thiét va phuc héi sau thién tai, Vit Nam hién chwa cé mét quy Gy thac tai thiét sau
thién tai va con khoang cach I6n gitra ngudn kinh phi dé xuét va viéc Cap vén cho hoat dong tai thiét
sau thién tai. Hop phan tai thiét sau thién tai ctia dw an NDRMP dw kién sé& nhan dwoc ngudn kinh
phi bd sung la 75 trieu USD gitp giam bt sy chénh 1éch gitra nguon kinh phi dé& xuét va kha nang
dap (rng vdn ngan han, trong khi Chinh phu Viét Nam dang phat trién cac nguén hé tro tai chinh I1&n
hon cho cac hoat ddng GNRRTT.

Hién nay, van chuwa thye sy co6 mot phwong phap tiép can mang tinh hé thdng hoac tdng thé bao
gdm néi dung vé phong tranh GNRRTT trong hoat dong tai thiét sau thién tai. Mac du d&a cé mét vai
can thiép ma chd yéu trong khuén khd cac dw an cutia cac td chirc PCPQT trong viéc gidi thiéu cac
cach tiép can tai thiét hiéu qua hon sau thién tai (vi du nhw ctia té chirc Hoi thao Phat trién - Phap
(DW-F) vé xay dwng nha an toan voi gi6 béo tai Thira Thién Hué, mién Trung Viét Nam). Tuy nhién,
nhirng cach tiép can nay chwa dwoc s dung rong rai va chwa cé nhivng chinh sach hay quy dinh
phap ly hwéng dan cu thé dé trién khai ap dung céac dién hinh thanh cong cua cac t6 chire qubc té
trong giai doan tai thiét sau thién tai. B& XD da thiét ké mot sé mé hinh cong trinh/nha & c6 kha
nang chdng choi véi thién tai nhwng nhin chung van con thiéu nguén lwc dé co thé ap dung céac tiéu
chuén va ki thuat nay trong thwc té. Déi véi cac ho gia dinh bi tac ddng bdi thién tai, nguyén nhan
cla viéc khéng ap dung cac quy chuan va yéu cau ki thuat thwdng do chi phi xay dwng mét can nha
c6 kha nang chiu dwng vai thién tai kha cao, do nhan thirc clia nguwdi dan con thip hay do nhirng
khé kh&n trong viéc mua sdm céac vat liéu xay dwng phu hop.
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PHAN 2: CAC MUC TIEU CHIEN LUQC

Nhém Muc tiéu chién lwoc 1

Néng cao hiéu qué I6ng ghép céng tac quan ly thién tai vao céac chinh sach, chuong trinh, ké hoach
phét trién bén viing & tat ca céc cép déac biét nhdn manh cong téc phong chéng, gidm nhe, tmg pho
va gidm nhe tinh trang dé bi tén thuong

Tuyén b6 Muc tiéu chién lwgc Quéc gia

Khung thé ché chinh sach hién tai cia Viét Nam da bao gém mét sb nédi dung twong trng véi nhdm
muc tiéu néu trén cta Khung hanh déng Hyogo. CLQG GNTT dé ra muc tiéu ‘cong tac phong,
chéng thién tai bao gém: phong ngtra, trng phé va khic phuc hdu qud nhdm gidm thiéu thiét hai do
thién tai gay ra, ddm bao phat trién bén viing, gop phén én dinh xa héi, bdo ddm an ninh quéc
phong’. Trong KHHD thyc hién CLQG GNTT cla cac B, cac tinh da dé ra cac nhiém vu, gidi phap
cu thé va phan giao cho cac don vi chiu trach nhiém thyc hién nhdm dat dwoc muc tiéu trén. KHPT
KT-XH giai doan 2006-2010 chwa dé& cap nhiéu dén ndi dung phong tranh, &ng phé va GNTT.
Théng qua viéc ra soat Dy thao Quy hoach tdng thé phat trién KT-XH giai doan 2011-2020 thay
rang KHPT KT-XH giai doan 2011-2015 dang dwoc xay dwng da chu trong nhiéu hon dén van dé
GNRRTT; dac biét la cac bién phap tang cwdng hoat déng nghién clru, dw bao va danh gia tac
dong dé trién khai hiéu qua coéng tac phong ngtra va (rng phé vai thién tai va CTMTQG UPBDKH.

M6t muc tiéu chién Iwoc trong giai doan sép téi 1a phan dau dén trdc nam 2015 sé hoan thanh
cong tac di doi cac cong dong dan cuw trong cac vung thwdng bj anh huéng bdi thién tai dén noi an
toan hon theo nhw ké hoach da dwgc Chinh phi phé duyét.

Luét Bao vé mdi truong (nam 2005) ciing dé ra yéu cau can tién hanh danh gia méi truong chién
lwoc (DGMTCL) & t4t ca cac chinh sach, chwong trinh va ké hoach cp quéc gia. Do do, viéc thé
ché héa cac quy trinh BGMTCL sap t&i, trong d6 phai xem viéc GNRRTT nhw la mét van dé bao
dam phat trién bén virng hodc mot van dé méi trwdng quan trong.

Nhom Muc tiéu chién lwgc 2 ) ) ‘ ‘
Hoan thién t6 chirc, co che diéu hanh va nang cao nang Iuc cac cap ddc biét la cap cong dong nham
xay dwng cdng dong thich trng voi thién tai mot cach co hé thong

Tuyén b6 Muc tiéu chién lwoc Qudc gia

CLQG GNTT quy dinh: “Co’ quan nha nuoéc, t6 chirc kinh té, té chirc xa héi, don vi vii trang nhan
dan va moi céng dén, céc té chirc, cé nhén nudc ngoai séng trén lanh thé Viét Nam cé nghia vu
thue hién viéc phong, chdng va gidm nhe thién tai”. Chinh pha Viét Nam da cam két dau tw cho viéc
xay dwng nang lwc phong tranh va GNRRTT, dam bao dén trwédc nam 2020, 100% céac can bd tryc
tiép lam viéc trong linh virc nay & tat ca cac cap déu dwoc tap huan.

M6t muc tiéu chién lwoc quan trong trong linh viec QLRRTT la xay dwng Luat Quan ly thién tai,
trong d6 bao quat moi loai hinh thién tai c6 thé xay ra trong diéu kién BDKH toan cau ngay cang
di&n ra nghiém trong dé thay thé cho cac van ban phap quy riéng ré hién c6 dbi véi tirng loai hinh
ho&c nhém loai hinh thién tai. Trong Luat nay can thé ché héa day du cac quan diém, muc tiéu da
dé ra trong CLQG GNTT; quy dinh rd 14y viéc chi déng phong ngtra va thich nghi la chi yéu; quy
dinh viéc hoan thién va nang cao céac co cau thé ché du manh va co ché phdi hop chat ché dé du
strc d6i phé ¢ hiéu qua cao trong moi tinh huong quy dinh ngudn tai chinh nha nwéc phal wu tién
dau tw vao nhirng linh viec ma dan khoéng thé tw lam dwoc; quy dinh rd trach nhiém cla cac cép,
cac nganh va cdng déng trong tat ca cac giai doan: phong ngtra, ng phd, phuc hdi va tai thiét sau
thién tai. D&c biét, can quy dinh ché tai that cu thé, di manh dé& ddm bao tinh cuwéng ché thi hanh
luat ngay sau khi ban hanh.

10



HFA Monitor Template

Trong Quyét dinh 1002/QD-TTg c6 quy dinh viéc ap dung cac moé hinh hiéu qua vé CBDRM, xay
dwng nang lyc va nang cao nhan thirc cho cong déng va cac ho gia dinh dé glam thiéu nhirng mét
mat vé ngudi va cla, han ché suy thoai tai nguyén thién nhién, méi tredng va di san van hoéa gay ra
b&i thién tai, gép phan ddm bao phat trién bén virng, bdo ddm an ninh, qudc phong. Quyét dinh
1002 vé CBDRM quy dinh cu thé: tit ca cac x4, thdn & nhirng khu vire dé bi &nh hwéng béi thién tai
phai xay dwng ké hoach phong tranh thién tai, hé théng théng tin lién lac, cac ngudn lwc chinh danh
riéng cho GNRRTT va mét doi ngli cac tinh nguyén vién hwéng dan va hé tro ngudi dan trong hoat
dong phong tranh, trng phé va giam thiéu thiét hai do thién tai gay ra.

Nhom Muc tiéu chién lwec 3
Long ghép moét cach cd hé thong phwong phap giam nhe thién tai vao giai doan xay dyng, thyc hién
cac chwong trinh (rng phé khan cap, khac phuc hau qua tai cac cong dong bi anh hwédng

Tuyén b6 Muc tiéu chién lwgc Quéc gia

CLQG GNTT quy dinh: “Céng tac phuc hoi sau thién tai can duoc két hop voi viéc tai thiét va nang
cap dé dam bao phat trién bén virng cua tirng khu vire va tieg nganh’.

Nhém muc tiéu chién lwgc nay doi hdi phai di sdu nghién ciru co' ché cung cép tai chinh cho cac
hoat ddng GNRRTT trong thdi gian t¢i dé huy dong ngudn tai chinh can thiét cho hoat déng phuc
hdi sém va tai thiét, cling nhw d@m bao phat trién KT-XH bén virng trong viéc (rng phé véi BDKH
v&i tAn suét, mirc d6 nghiém trong va thiét hai ngay cang ting cla cac thién tai thién nhién.

Dé dat dwoc muc tiéu chinh sach nay, can wu tién dau tw cac nguédn lwc nhiéu hon d& ddm béo céac
cong dong dan cw bi thiét hai bdi thién tai cd kha nang phuc héi va chéng choi tét hon sau thién tai.
Can ap dung phwong phap tiép can hé thdng va toan dién dbi véi hoat dong phuc hdi sau thién tai,
trong do co gang tng budc thire thi theo cac tiéu chuén va quy chuan quéc té trong giai doan phuc
hdi sau thién tai phu hgp voi diéu kién va hoan canh cu thé ctia mdi vung thién tai & Viét Nam.
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PHAN 3: UU TIEN HANH DONG 1

Chi s6 danh gia 1: Da c6 khung phap ly, chinh sach vé quan ly thién tai, dac biét Ia chinh sach
phan cap, phan quyén trong quan ly giam nhe thién tai & tat ca cac cap

Két qua dat dwoc

4: Da dat dwoc nhirng thanh tich dang khich 1& nhung vén con ton tai nhixng han ché nhét dinh vé
nang Iwc va ngudn lyc

GNRRTT da dwoc 1dng ghép trong cac chién Iwoc va ké hoach phat trién chwa?
Cac chi s6 kiém tra

XIChién lwoc phat trién Quéc gia

IXIChién lwoc va Ké hoach phat trién nganh

[XIChién lwgc va chinh sach BDKH

[] Chinh s&ch va chién lwvgc gidm nghéo

DXICCA/ UNDAF (Panh gia quéc gia / Khung hé tro phat trién ctia LHQ)

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Trong 5 nam qua, Chinh phu, Thua twdng Chinh pha da ban hanh nhiéu van ban phap quy quan trong
lién quan den phong tranh, rng phd, GNRRTT va BBKH, bao gom:

e Chién luvgc quéc gia phong chdng va gidm nhe thién tai d&n nam 2020

. Chucyng trinh muc tiéu quéc gia rng phé véi bién déi khi hau

e Quyét dinh 1002/2009/QD-TTg, phé duyét Dé an nang cao nhan thirc cong ddng va quan ly rdi ro
thién tai dwa vao cong déng

o Vamot loat cac Nghi dinh, Quyet dinh lién quan v& GNRRTT nhu: kién toan co cau té chire, quy
dinh chlrc nang, nhiém vy, quyén han va co che phdi hop cia BCDPCLBTW, UBQGTKCN va
BCHPCLB&TKCN & cac B, nganh va cac cép dia phuwong (Ngh| dinh 14/2010/ND-CP, Quyét
dinh 76/2009/QD-TTg), viéc van dong, tiép nhan, phan phéi va st dung cac ngudn déng gop tw
nguyén hé tro' nhan dan khac phuc khé khan do thién tai, chinh sach tro gitp cac déi twong bao
tro xa hoi, (Nghi dinh 64/2008/ND-CP, Nghi dinh 67/2007/ND-CP, Quyét dinh 142/2009/QD-TTg).

Trong nhitng van ban néu trén, CLQG GNTT va CTMTQG UPBDKH la hai van ban quan trong nhéat
thé hién rd sy ddi moi vé quan diém, phwong phap tlep can vé phong tranh, trng ph6, GNRRTT,
dong thoi cling dé cap cu thé van dé QLRRTT va thic day manh mé viéc Iong ghép néi dung phong
tranh, ing pho, GNRRTT vao ké hoach, quy hoach phat trién KT-XH & tat ca cac cép, cac nganh.

D3 c6 rat nhiéu nd lwc trong viéc trién khai cac van ban phap quy, cac chinh sach va ké hoach trén
thwc té. Tat cd 63 tinh, thanh phé trén ca nuwédc da xay dung KHHD thwc hién CLQG GNTT. Hau hét
cac Bo cé dai dién 1a thanh vién cia BCDPCLBTW déu da xay dwng KHHD cta nganh trong d6 da
thé hién cé 1dng ghép cac van dé vé phong tranh, ’ng phé, GNRRTT. Trong 2 nam qua, mdt sd hoat
dong cu thé trong KHHD da dwoc trién khai & cac tinh va mét s6 Bg, nganh. Vi du: da va dang xay
dwng, gia cb hé théng dé bién theo tiéu chudn mai; nang cip hé théng dé séng; di doi dan cw & mot
sO vung thwdng xuyén bi thién tai nang; td chirc ddo tao, nang cao nhan thirc va kj nang QLRRTT;
xay dwng ban d6 phan vung rii ro thién tai, v.v.... Nhiéu tinh va B8, nganh da hoac dang xay dwng
KHHD UPBDKH theo yéu cau dé ra trong CTMTQG UPBBDKH. Mét sb tinh da xay dwng KHHD thuc
hién Quyét dinh 1002 vé& CBDRM.

B& NN&PTNT da dat dwoc mot sb tién trién trong viéc xic tién xay dwng Luat Quan ly thién tai dwoc
dw kién sé trinh Chinh phu va Quédc hoi vao ndm 2012. B NN&PTNT da thanh lap mét Ban soan
thdo Luat va hoi thdo dau tién trong 3 hoi thao tham van québc gia da dwoc té chirc dé tiép thu cac
déng gop tlr nhleu bén c6 lién quan, bao gébm cac co quan nha nuwéc, cac td chirc xa hoi, doan thé
va cac td chirc qubc té.
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Qua hoat déng tham van vé&i mot sé B, nganh va mot sd S& cuia 9 tinh, cac phat hién cho thay réng
da cé nhirng nd lwc 16ng ghép van d& GNRRTT vao cac KHPT KT-XH cua tinh giai doan 2011-2015
(cac hoat déng 16ng ghép van dang trién khai tai thdi diém viét bao céo) ciing nhw cac KHPT 5 nam
clia nganh. Trong mot s6 nganh cu thé nhw cac Chién lwgc phat trién nganh néng nghiép, 1am
nghiép va thly san (dén nam 2020) da 16ng ghép mot sé bién phap phong tranh, (rng phd, GNRRTT
vao cac chinh sach cua nganh.

Thach thirc va han ché

C6 mot sb thach thire In ma Chinh pha Viét Nam va co quan dau méi phu trach QLRRTT dang gép
phai. Thtr nhét, viéc Idng ghép mot cach nhat quan va hiéu qua ndi dung phong tranh, trng phé,
GNRRTT vao cac KHPT KT-XH ctia quéc gia, clia cac nganh, cac dia phwong 1a mét nhiém vu phirc
tap va doi hdi nhiéu thoi gian, cong strc. Hién tai, Viét Nam dang trong giai doan lap ké hoach 5 nam
tiép theo (2011-2015) va tién hanh cac hoat dong xay dwng tdm nhin dai han hon cho cap tinh, Bo,
nganh va quéc gia. Tuy nhién, dén nay van ban hwéng dan kém theo cac cong cy, chi s danh gia va
murc dd 16ng ghép ciing nhw hoat déng trién khai mét cach cu thé van chwa dwoc ban hanh. Théng
qua viéc ra soat mot sé dw thao KHPT KT-XH, cac phat hién gan day nhat cho thay rang hoat dong
l6ng ghép thuwc té chi yéu méi thwe hién & mac d6 liét ké mot sé dy an sé duwoc trién khai nhw nang
cap hé théng dé diéu, xay dwng ban dd phan vung rai ro, kién toan co céu t6 chirc QLRRTT.

Théach thire the hai l1a co ché phdi hop lién nganh trong cong tac 1ap ké hoach con han ché. Méi B9,
nganh hoéc tinh tw 1ap ké hoach ma khéng tién hanh tham van va phdi hop, chia sé théng tin véi cac
B&, nganh/tinh khac. Vi du & cép tinh, S& KH-DT chiu trach nhiém téng hop ké hoach clia cac nganh,
dia phwong thanh mét KHPT KT-XH cho toan tinh. Thach thirc thr ba la cac bién phap QLRRTT &
Viét Nam van chi yéu tap trung vao linh vic ndng nghiép va PCLB. Vai trd tng phd véi BDKH dwoc
giao cho B6 TN-MT, mac du GNRRTT va thich rng v&i BBKH la nhirng van dé co quan hé chat ché
v&i nhau va can phai cé mot phwong phap tiép can théng nhét.

Thach thtre thir tw la mac du co rat nhiéu van ban phap quy trong viéc phong ngtra thién tai (nhw cac
quy dinh khac nhau vé chay rirng, dong dét, séng than, v.v...) nhwng hién van thiéu mot van ban Luat
bao trum t4t ca cac loai hinh thién tai (Luat Quan ly thién tai) d& cap ré rang ndi dung GNRRTT phai
dwoc dwa vao cac chinh sach, chwong trinh va quy trinh.

Cubi cung, nhirng han ché vé ngudn Iyc dé trién khai cac ké hoach trén trong thuc té va nang lyc
thyee thi cac van ban phap ly vé GNRRTT va QLRRTT van la thach thirc 1&n nhat ma Viét Nam can
vuot qua trong nhivng nam toi.

Chi s6 danh gia 2: Dap (rng day di ngudn lwc cho viéc thue hién cac ké hoach, chwong trinh
quan ly giam nhe thién tai & tat ca cac cap quan ly

Két qua dat dwoc

3 — D3 dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hodc chwa toan

dién

Cac cau héi chinh va cac chi sé kiém tra

C6 khoan kinh phi cu thé nao trong ngan sach quéc gia danh cho GNRRTT khong? C6

D& cd2-5% 9% duwoc phan b trong ngan sach quéc gia

Khong c6 s6  USD dwoc phan b tir Quy vién tro' phat trién chinh thirc (ODA)

lieu

Khong c6 80 USD dworc phan b tir cac khoan dau tw phat trién nganh cho viéc chbng choi

lieu v&i thién tai hazard proofing sectoral development investments (vi du van tai,
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ndng nghiép, co s& ha tang)

Khong co sb USD duoc phan bb dé danh riéng cho cac khoan dau tw GNRRTT (vi du cac thé
lieu ché GNRRTT, danh gia rui ro, hé thong canh bao sém ...)

Khong c6 s USD dwoc phan bd cho hoat dong tai xay dwng sau thién tai
liéu

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Hién chwa c6 dong ngan sach cu thé nao cho hoat ddng GNRRTT trong phan bé ngan sach cla tinh
va qudc gia. Tuy nhién, da cé cac ngudn ngan sach cho cac chi phi hoat ddng chi thwérng xuyén cia
BCHPCLB&TKCN ciing nhw quy dy phong tng pho véi thién tai. Cac hoat ddng GNRRTT khéac cé
thé dwoc xem xét trong khuén khd cac dy an phat trién cla cac nganh khac nhau (vi du nhw nguén
tai chinh d& nang cép trwdng hoc sé dwoc lay tlr dong ngan sach phat trién cia B6 GD&DT/Sé&
GD&DT); do d6 tébng ngan sach cho GNRRTT hién dang phan tan va rat kho dé tbng hop sé liéu.

Viét Nam da khang dinh tAm quan trong cla cac hoat ddng GNRRTT béng viéc ban hanh mét sb van
ban phap quy quan trong dé lam cén ct cho viéc phan bd cac ngudn lwc tai chinh va nhan lwc twong
xng cho viéc thye hién yéu cau GNRRTT bao gdm céac bién phap céng trinh va phi cong trinh, t
cap Trung wong t&i dia phwong. Sau khi CLQG GNTT, CTMTQG UPBDKH va Quyét dinh 1002 vé
CBDRM dwoc phé duyét, mot khodn ngan sach dang ké dwoc danh cho viéc trién khai cac wu tién
va hoat ddng nay. C6 3 nguén tai tro' chinh 1a: ngudn vén nha nwéc (cp québc gia va dia phuong),
cong déng quéc té va xa hdi dan sy (gdm linh vire tw nhan) va cac ca nhan. Vi du Quyét dinh 1002
vé CBDRM c6 dé cap rd rang can mot khoan kinh phi 1a 988 ti VND (twong dwong 50 triéu USD) dé
thwe hién ké hoach tr nay dén nam 2020; trong d6 55% tir ngan sach nha nuéc, 5% tir déng gop
clia cdng ddng va 40% tr vdn ODA cla cac chinh phli nwéc ngoai va cac t6 chirc quéc té. CLQG
GNTT va CTMTQG UPBDKH ciing xac dinh rd cac dw an quan trong va phac thdo cac nhu cau vé tai
chinh. Cac B, nganh dwoc yéu cau xac dinh cac ngudn va phan bé kinh phi cho viéc thwe hién cac
hoat ddng GNRRTT. B Tai chinh (B TC) va Bb Ké hoach va Bau tw (B6 KH-BT) dwoc giao nhiém
vu phan bd va tim kiém cac ngudn tai chinh phu hop dé trién khai cac ké hoach nay. Cac két qua twr
hoat ddng tham van cho thdy B KH-DT va cac S& KH-BT da cé nd lwc wu tién cho cac nhu ciu
GNRRTT trong cac KHPT KT-XH. B6 TC va cac S& TC da danh riéng mét khoan ngan sach dy
phong chi dat xuat (chiém 2-5% ngan sach qudc gia va tinh) trong d6 cé khodn chi cho cac hoat déng
phuc héi va trng pho thién tai. Cac ngudn tir quy dy phong thwéng dwoc dung cho cac hoat dong
tng phoé khan cap nhwng con réat thiéu kinh phi cho cac hoat ddng phuc hdi va tai xay dwng.

O cép tinh, vi du nhw tai An Giang, ngan sach hoat ddng thwdng nién cho linh vigc phong tranh, (rng
pho va gidm nhe thién tai da tang 100% trong vong 5 ndm qua lén mic 1.2 ti VND mdi nam (khéng
tinh cac dy an déc biét). O tinh Thai Binh, kinh phi cling dwoc tang Ién dang k&. Tai cac tinh nghéo
hon, viéc cap kinh phi cho céng tac QLRRTT ciing cé xu hwéng tang dan.

V& ngudn nhan lyc, hau hét can bd QLRRTT & Viét Nam lam viéc theo ché do kiém nhiém. S6 lwvong
can bo kiém nhiém nay ciing con han ché do ngan sach han hep khéng cé di quy lvong dé tuyén
thém can bo chuyén trach hodc tham chi khéng di tuyén thém can bd kiém nhiém. Phan 16n cac
nhiém vu &ng phd va phuc hdi sém con phu thudc vao cac tinh nguyén vién va sw tham gia cla lwc
lwgng quén ddi/cdng an. B6i ngl nhan sy lam viéc trong linh viec QLRRTT & Viét Nam cé nang lyc
va trinh d6 ki thuat khac nhau (vi du chuyén vé quan ly nguén nwéc, thay lgi, hanh chinh chung)
nhwng chwa chuyén sau vé QLRRTT. Nang lwc ho&c ki nang vé quan ly dw an, 1ap ké hoach, quan ly
va lap ké hoach tai chinh, v.v... cGia cac can bd hién tai van con yéu, can dwoc dao tao, bbi dwéng.

Hién nay van c6 sw thiéu hut dang ké cac ngudn lwc vat chat cho cac hoat ddng GNRRTT, dic biét
la xac dinh céc rii ro thién tai (1ap ban d6 phan vang nguy co thién tai), trong dao tao (vién nghién
ctru), gido duc (cac tai liéu gidng day), phuc hoi va tai thiét. Tuy nhién, thoi gian gan day Chinh pha
Viét Nam da c6 nhirng nd lwc I16n trong viéc dau tw hién dai héa cac trang thiét bi TKCN; hién dai hoa
mang théng tin lién lac va hién dai héa cong nghé dw bao, canh bao s&m cling nhw mang lwéi tram
quan trdc KT-TV, mang lwdi tram quan tréc bao tin ddng dat, cdnh bao séng than.
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Thach thirc va han ché

Mbt trong nhirng thach thirc 1&n nhat dwoc phat hién trong qué trinh tham van véi Tong cuc Thong
ké (GSO), B6 KH-DT,B6 TC cung nhw cac S&, nganh cua tinh la chua co cac hé thdng giam sat mot
cach hé thdng va hiéu qua cta dau tw vao GNRRTT tir nguon ngan sach nha nwéc va nguén vén
ODA. Do d6, bao cao nay chwa thé cung cép sb lieu cu thé hodc mirc kinh phi da dwoc phan bd va
dau tw vao GNRRTT trén ca nwéc hodc trong méi tinh/nganh. Hién tai, mdi nganh déu cé tap hop sé
liéu riéng va thiéu sw chia sé véi cac nganh khac. Hién chwa c6 van ban quy dinh thé ndo la mot dw
an hoac nguén dau tv cho GNRRTT; nhiéu trdng hoc, bénh vién, céng trinh thay lgi va co sé ha
tang c6 thé dwoc xép loai 1a mot dw an phat trién hodc GNRRTT dwoc khong?

Trong céc tai lieu chinh sach vé QLRRTT c6 quy dinh vé nguén kinh phi danh cho hoat déng
GNRRTT. Tuy nhién, trén thuc té do nhitng han ché vé tai chinh nén con nhiéu ké hoach, dy an
chwa dworc trién khai. O cép tinh, dic biét 1a nhivng tinh nghéo, ngudn Iwc tai chinh eo hep thuc sw 13
mét khé khan 16n can tré nhirng nd Iwc trong hoat ddng GNRRTT.

Hién tai, cac bién phap cong trinh van dwoc chi trong nhiéu hon trong khi cac khoan dau tw danh
cho cac bién phap phi cong trinh con twong dbi han ché. Do d6 can cé sw wu tién nhiéu hon déc biét
cho céc bién phap “mém” trong béi canh BDKH va sy gia tang TTDBTT do céc tac dong clia BDKH
(cwdng dd bdo ngay cang manh, han han va nwéc bién dang).

Sy tham gia hé trg clia khédi tw nhan trong cac hoat ddng GNRRTT va thich &ng véi BPKH van con
han ché, chi yéu tap trung cho cac hoat déng clru tro. V&i tinh than “14 lanh dum I réch” truyén
thdng cta dan toc Viét Nam, cac chucyng trinh van dong quyén gop tinh nguyén hay ung ho dudi
dang hién vat cho cac nd lwc irng pho khan cap va clru tro dwoc ghi nhan ngay cang nhleu & cac dia
phuwong. Nhirng déng gép bang tién mat cho cac hoat dong ctru tro' va trng phé trong ngén han ciing
ngay cang tang. Tuy nhién, can cé thém cac nd lwc trong viéc nang cao nhan thirc va khuyén khich
khéi tw nhan tham gia tich cwc hon trong tat cd cac giai doan phong ngtra, trng phé ciing nhw tai
thiét sau thién tai (vi du chinh sach wu dai vé thué). Bén canh dé, ciing da cé mét sd hdi thdo do cac
t6 chirc PCPQT khéi xwéng nham thuc day trach nhiém xa hoi dan sw cla cac doanh nghiép trong
cac hoat dong QLRRTT.

Chi s6 danh gia 3: DPam bao sw tham gia ciia cdng dong va sw phan quyén trong qua trinh phan
bo nguon Iwc va phan cap quan ly

Két qua dat dwoc

4 — Pa dat dwoc nhirng thanh tich dang khich I&, nhwng van con nhirng han ché nhat dinh vé nang
Iwc va ngudn lyc

Cac cau héi chinh va cac chi sé kiém tra
Chinh quyén cép dia phwong cé trach nhiém phap ly va phan b6 ngan sach cho hoat dong
GNRRTT khéng? Co6
X1 Van ban phap quy (Cé vdn ban phap quy cu thé nao ttr chinh quyén dia phuong c6 dé cap
dén nhiém vu GNRRTT)
X1 Chinh quyén dia phwong phan b ngan sach cho GNRRTT

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Cac myc tiéu ve phan giao quyen han, trach nhiém cho céc cép, cac nganh va s tham gia clia cong
dong da dwoc de cap cy thé trong cac van ban phap ly cla Viét nam, dac biét 1a Phap Iénh
34/2007/PL-UBTVQH11 vé thyc hién dan chi & xa phwong, thi tran trong dé ddm bao cac cong
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ddng dan cw va ngwdi dan duwoc dat & trung tdm clha qua trinh dwa ra cac quyét dinh cé lién quan
dén cudc song cua ho.

Phap lénh PCLB, Nghi dinh 14/2010/NB-CP, CLQG GNTT, CTMTQG UPBBKH, Quyét dinh 1002 vé
CBDRM déu nhan manh tdm quan trong clia sw tham gia clia cong ddng vao hoat ddng GNRRTT va
thich tng v&i BDKH. Mot trong nhirng phwong chadm hanh déng da dwoc hinh thanh tw lau, duwoc ap
dung réng rai, co hiéu qua thiét thwe va dwoc danh gia cao trong hoat dong PCLB cua Viét Nam, dac
biét la giai doan (rng pho va phuc héi s&m, do 1a phwong cham “4 tai chd”. Sy tham gia réat tich cwc
cua lyc lwgng vi trang (quan doéi, cong an) tinh nguyén vién CTD, thanh nién xung kich, cac thanh
vién clia cac t6 chirc doan thé cé vai trd rat quan trong trong cac hoat déng GNRRTT.

Co céu td chire hién tai trong linh viee PCLB ciing da cé sw phan giao trach nhiém quan ly cho cac
cép tinh, huyén, xa va cac nganh. Cac chirc nang quan ly bao gom lap ké hoach thién tai hang nam,
lap k& hoach dy phong va ké hoach tai chinh, xay dwng nédng lwc va nang cao nhan thirc ciing dwoc
quy dinh ngay cang cu thé hon. Theo Luat Ngan sach, UBND tinh cé quy&n phé duyét va phan bé
ngan sach theo mrc d6 wu tién khac nhau trong dé co kinh phi cho hoat déng phong tranh, (rng phé
va GNRRTT. Vi du nhw phy cap cho cac can bo BCHPCLB&TKCN, trang thiét bi co' ban, phuong
tién, chi phi van phong. Mac du viéc phan cap da giup giam nhe trach nhiém bao cép ctia Nha nwéc,
nhwng cac co quan dia phwong van thiéu cac ngudn Iwc tai chinh cho viéc dao tao tinh ‘nguyén vién,
can b dia phwong, trang thiét bi de thie hién hiéu qua cac nhiém vy dwoc giao do nguon ngén sach
nay khéng phai c6 dinh va mét sb trang thiét bj chi dwoc ho tro trong trwdng hop khan cap hoac
ngan sach dia phwong cé du.

Hién dang co nhiéu nd lwc hon trong viéc huy déng sw tham gia clia cong déng vao cac hoat déng
GNRRTT, dac biét qua cac dw an cla cac té chirc PCPQT, nguén vén ODA. Bang chu y hon, Quyét
dinh 1002 v& CBDRM nhan manh sy tham gia cla nguoi dan va cong déng trong GNRRTT va
QLRRTT. Quyét dinh 1002 v& CBDRM quy dinh viéc lap ké hoach hoat déng sap t&i & cap tinh, trong
do sé trién khai hoat ddng QLRRTT dwa vao cong dong & 6.000 xa thuwéng xuyén xay ra thién tai
(trong téng s 9,121 xa trén ca nwéo).

Co6 mot thl_:I’C té 12 doi ngl nhan sy van con thiéu nhirng ki nang/nang lwc trong cac linh vyc sau, dac
biét la & cap dia phwong:
e Danh gia nhu Céu va danh gia nhanh thiét hai; Banh gia rdi ro va TTDBTT
e Ung pho khan cap — Bao vé tré em t6t hon va ddm bao dwoc tiép tuc hoc hanh trong tinh
trang khan cép
Cac (rng phé dam bao cach tiép can toan dién ddi véi cac nhu ciu (vé sinh ké)
Lap ké hoach dw an st dung phwong phap cé sw tham gia
Ké hoach tai thiét
Nang lwc giam sat

Thach thirc va han ché

Mac du da cé nhirng tién bd trong viéc phan giao quyen han, trach nhiém va huy dong sw tham gia
cua cong dong trong GNRRTT, viéc tham gia thyc sy & cap co s& trong qua trinh lap ke hoach van
con han ché. Do dd, nhiéu ké hoach van dwoc xay dwng theo cach tiép can tw trén xuong Nhirng
diém han ché khac bao gom sw tham gia con it clia cac nhom dé bj ton thwong; han ché vé quy thoi
gian xay dwng ké hoach; thiéu va yéu vé ngudn nhan lc va cong cy (van can cac cong cu thdng nhét,
vi du VCA, CBDRM) va kinh phi hoat déng cho céc cép chinh quyén dia phwong dé hé tro cac hoat
dong cé sy tham gia nhiéu hon.

Quyét dinh 1002 vé CBDRM dang dan dwoc xuc tién trién khai & tt c& cac cap. Nhiéu tinh da xay
dwng KHHD thwc hién Quyét dinh nay nhwng ndi dung va chét lwgng con bi han ché do thiéu van ban
hwéng dan cu thé. Sé can cé thém nd lwc dé& phd bién rong rai cho cac bén cé lién quan khac tham
gia ciing nhw nhirng chi dan rd rang v& phan bd ngan sach va qué trinh phé duyét dén céac tinh va
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huyén (hién dang dwoc thr nghiém). Ciing can tong hop tat ca cac tai liéu hién cé vé CBDRM thanh
mot tai liéu thdng nhat cé diéu chinh cho phu hop véi dac diém cu thé ctia mbi viing thién tai & Viét
Nam. Cubi cung, hoat déng dao tao xay dwng nang lwc cho cac can bd lam viéc trong linh vyc
QLRRTT, céc lanh dao dia phwong, tinh nguyén vién, va mang lwdi cac gidng vién nguén can dwoc
trién khai nhanh chéng, dé thwc hién cac hoat ddng CBDRM & cap co s& cung véi cdng déng dan cu.

Chi sé danh gia s6 4: Da c6 "dién dan quéc gia" (national platform) nham chia sé phéi két hop
cac hoat dong trong cong tac phong, ngira va giam nhe thién tai.

Két qua dat dwoc

3 — D3 dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hoac chuwa toan
dién

Cac cau hai chinh va cac chi sé kiém tra

Pai dién cua cac té chirc xa héi dan sw, cac co quan chiju trach nhiém lap ké hoach cap quéc

gia, cac t6 chirc phat trién va kinh té I&n c6 tham gia vao Dién dan quéc gia khéng? Khong
(Dién dan nay chwa dwgc thanh lap)

Khong cé Cac t6 chirc xa hoi dan sy (Lam rd sb lwong cu thé)

théng tin

Khong cé Cac tb chirc clia cac nganh (Lam rd sé lwong cu thé)

théng tin

Khong cé Cac tb chirc clia phu ni¥ tham gia vao Dién dan quéc gia (Lam rd sé lwong cu

thong tin thé)

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

BCBPCLBTW dang thdo luan véi cac bén coé lién quan dé xac dinh mot Dién dan Québc gia phu hop
vGi diéu kién cla Viét Nam trong linh viee GNRRTT/thich (rng v&i BDKH. Mot sb cudc tham van voi
cac co quan nha nwéc (chu yeu la B6 TN-MT va B6 NN&PTNT), JANI va DMWG, cac t6 chirc cla
UN (PCG10) da dwoc t6 chirc dé thu thap thong tin vé mo hinh, vai tro, chirc nang, trach nhiém va
co clu td chire, v.v... Dy thdo cla Diéu khoan tham chiéu cho Dién dan nay da dwoc DMC soan
thdo va glvi 14y y klen rong rai, dw kién trinh Tha twéng Chinh phid vao cubi nam nay. C6 sw cam két
manh mé tir cac lanh dao cia BCOPCLBTW/ Bd NN&PTNT trong viéc thanh 1ap mot Dién dan vao
nam 2010/2011.

Trong bao cao tién do trude day, chi sé ve viéc xay dung mét Dién dan Quéc gia cta Viét Nam duoc
xép hang cao (mirc 4) vi hiéu réng co céu té chirc hién tai cia BCDPCLBTW chinh la Dién dan.
BCDPCLBTW dwoc Chinh pha thanh 1ap tir nam 1946, trai qua nhiéu thoi ky thay déi chirc néng,
nhiém vu va tén goi khac nhau nhuwng thuong xuyén dwoc kién toan va hoat dong lién tuc, cé hiéu
qué cho dén ngay nay. Theo quy dinh méi nhét tai Nghi dinh sb 14/2010/NB-CP ban hanh ngay
27/2/2010, BCODPCLBTW la co quan tham muwu, giup Chinh phd, Tha twéng Chinh phd trong viéc
dén déc, chi dao diéu hanh céng tac phong ngtira, tng phé va khdc phuc hdu qua thién tai trén pham
vi ¢ nuéc. Vé co céu té chire, BCOPCLBTW bao gém céc thanh vién la cép Thir truéng cta 19 B,
nganh va do B¢ trwdng B6 NN&PTNT lam Truwdng ban. Tuy nhién, theo dinh nghia cua UNISDR, thi
BCPPCLBTW khéng phai la mét Dién dan Quéc gia cho céc hoat ddng GNRRTT véi sw tham gia
day du cua céc bén cé lién quan va chwa phai la mot dién dan da nganh vé GNRRTT.

O Viét Nam, cé mot mang lwdi khdng chinh thirc vé QLRRTT c6 tén 1a Nhém cong tac quan ly thién
tai (DMWG) vé&i sw tham gia tw nguyén cla cac té chirc PCPQT, cac co quan cta LHQ, co quan
Chinh pht (DMC) ciing nhw mét s6 td chirc dia phwong va toé chirc doan thé, xa hoi. Song day ciing
ma&i chi 1a mot dién dan dé chia sé théng tin, van dong chinh sach va danh gia nhu cau va thiét hai
chung.
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Thoéa thuan Déi tac gidm nhe thién tai (NDM-P) da két thuc vao thang 6 ndm 2009 & cudi Pha 2.
Chuwong trinh nay dwoc khéi xwéng sau céac tran 1 lich sir xay ra & cac tinh mién Trung vao nam
1999. Sw tring hop ngdu nhién giCPa thdi gian xay ra |G va Hoi nghi Nhém tw van cac nha tai tro cho
Viét Nam da tao dong Iwc thic day Chinh phu Viét Nam, cac nha tai tro va cac té chirc PCP tap
trung chu trong dén cac hoat dong gidm nhe thién tai thay vi chi tap trung trng pho khi thién tai xay
ra. E)ong thoi, HOi nghi cling nhan manh nhu cau ph0| hop hiéu qua hon nira de giup ngum dan cac
tinh mién Trung khac phuc hau qua thién tai va gidm thiéu nhitng mat mat vé ngwdi va cta gay ra
bdi thién tai xay ra thudng xuyen trong khu virc. BO NN&PTNT dwoc Chinh phu giao vai trd chu tri
sang kién nay v&i sw hd tro clia Pai st quan Ha Lan va UNDP, nhirng t6 chirc dwoc dé ctr vao vj tri
didu ph0| sang kién nay dai dién cho cdng ddng cac nha tai tro. Sang kién NDM-P sau dé da duwoc
phat trién thém vai viéc soan thao Bién ban thda thuan cho viéc hop tac va xady dwng mot khung
logic cac dw an va chuwong trinh wu tién. D4 cé moét sb6 dw an duoc trién khai & mién Trung trong
khudn khé Pha 1 clia Sang kién nay nhung Pha 2 da nhan dwoc it hd tro tai chinh hon va phan nao
han ché trong cac hoat déng chia sé kinh nghiém va van déng chinh sach chung gira cac thanh
vién. Nguon tai tror da két thic vao ndm 2009 méc du da c6 mot sb thdo luan vé viéc tiép tuc Pha 3.

Thach thirc va han ché

Trudc khi thiét 1ap moét Dién dan Quéc gia van con nhiéu cau héi can dwgc DMC/BCDPCLBTW/B6
NN&PTNT/B6 Néi vu lam ré nhw: co cu té chirc nay dwoc xay dwng, theo mé hinh nao, dwdi sw
quan ly hanh chinh cta co quan ndo, ngudn kinh phi tlr dau, v.v... Dién dan nay gép phan thuc day
trao do6i thong tin va déi thoai chinh sach vé cac van d& GNRRTT/ thich &ng véi BDKH gitra cac Bo,
nganh, dia phwong, t& chirc doan thé va khoi tw nhan. Tuy nhién, hién cé nhirng thach thirc thé ché
Vvé viéc co quan nay nén tric thudc Bo nao (BO NN&PTNT hay BO TN-MT). Dé tra |6 cau héi nay
can c6 cac cudc thao luadn mét cach ki lwEng va dat dwoc s ddng thuan véi cac déi tac co lién quan
gom céac td chirc xa hoi, doan thé va cac tbé chirc quéc té.

Viéc xay dwng mot xa hodi dan sy ‘that sw’ & Viét Nam van con & giai doan phat trién ban dau va
chwa c6 mot van ban phap ly di manh diéu tiét hoat dong cho xa hoi dan sw. Gan day, cé6 mot sé
tranh luan vé viéc liéu hé thdng céac td chirc doan thé, xa hdi cé dai dién mét phan ctia xa hoi dan sy
b&i vai trd clia cac t6 chirc nay trong viéc dong gop v kién vé chinh sach da dwoc ghi nhan va ho
cling déng vai trd rat quan trong trong viéc hé tro Chinh pha phd bién cac chu trwong, chinh sach
dén cong dong. Tuy nhién, cac td chirc nay Ia thanh vién cta Mat tran Té quéc Viét Nam va co kinh
phi hoat ddng do Nha nuwéc clp (co thé co nhirng lo ngai vé& mic d6 khach quan trong viéc phan
bién viéc thwc thi cac chinh sach cia Nha nwéc).

PHAN 4: U TIEN HANH DONG 2

Chi s6 danh gia 1: Da c6 théng tin vé danh gia rii ro & cac cap tir dia phwong dén trung wong
(danh gia rui ro bao gom danh gia tinh trang de bi ton thwong va danh gia tinh hinh thién tai),
da c6 danh gia rai ro mot so nganh chiu anh hwéng Ié&n vé thién tai.

Két qua dat dwoc

3 — D3 dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hodc chwa toan
dién
Cac cau hoéi chinh va cac chi sé kiém tra
Pa c6 danh gia quéc gia vé rai ro da hiém hoa dé cung cap théng tin cho cac quyét dinh phat
trien va lap ké hoach chwa? Chuwa cé

[(1Panh gia da hiém hoa

(Chwa cd) % sb trwdng hoc va bénh vién duwoc danh gia
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(Chwa c6) Cac trwerng hoc an toan trwde thién tai (néu sé lwong cu thé)
[C]Cac danh gia vé nang lwc va tinh trang dé bj tdn thwong cé xét dén yéu td vé gisi
[] Céc tiéu chuan qudc gia cho cac danh gia rai ro da hiém hoa da dwoc phé duyét

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Dbi véi cac hiém hoa cu thé, mot sd danh gia rdi ro da dwoc tién hanh & cap Trung wong, vi du nhw
G lut va han han (do B TN-MT, B6 NN&PTNT), dong dat va séng than (Vién VLDC), Ii quét, Id c’>ng
(Bd TN-MT, Bd NN&PTNT) bao va t6 16¢ (Trung tdm Dy bao KT-TV Trung wong). Mot sO ban dd rai
ro voi ty 1€ 1:25.000 da dwoc cac co quan cap quéc gia xay dung Tuy nhién, hién tai van chua co
cac ban doé dardiro hiém hoa hoac cac sb liéu danh “gia rai ro & cap quoc gia. Ciing chwa c6 mét co
s& dir liéu cap quéc gia dé lwu trir cac ban dd va sbé liéu; hién nay cac sb liéu khéng tuan theo mot
dinh dang chuan va duoc lwu triy rai rac, & nhiéu co quan nha nwéc hodc cac Bo, nganh khac nhau.

Mot sé tinh da xay dwng dwoc ban dd hiém hoa va sb liéu vé danh gia rai ro nhwng phai dwa vao cac
ngudn kinh phi hd tro t» bén ngoai hodc trong khuén khé dw an. Cac danh gia rui ro van chwa bao
trum t&t c& moi rdi ro va chwa dwoc thue hién mot cach hé thdng. O tinh An Giang, S& NN&PTNT va
S& TN-MT da xay dwng mdt sb ban dd rdi ro cho cac loai hinh thién tai phd bién bao gém G lut va sat
|& dat véi ty 1é 1:25.000. Nhirng ban dd nay dwoc st dung nhw mét cong cu hiéu quéa cho viéc lap ké
hoach st dung dat di d&i cac ho dan ra khoi viing co nguy co thién tai cao, xay dwng co sé ha tang.
Tuy nhién, hién van chwa c6 cac ban db chi tiét cho cap huyén va xa. O mot s6 x& co dv an duorc tai
tro b&i cac td chirc PCPQT va HCTD, cong cu VCA da dwoc thuc hién va mot sb ban db thién tai da
dwoc xay dwng béi cac can bd xa voi sy tham gia ciia ngwoi dan dia phwong. Tuy nhién, viéc st
dung nhirng ban dd nay chwa dwoc thdng nhat, chi stv dung trong pham vi dw an va thoi gian thuye
hién dw an. Viéc cap nhat thwong xuyén va st dung ban dd rai ro thién tai trong lap k& hoach
GNRRTT van con rat khiém tén.

Trong CLQG GNTT, CTMTQG UPBBKH, Quyét dinh 1002 vé CBDRM rét chu trong va wu tién cho
viéc xay dung cac ban dd thién tai & cac cp dd khac nhau va cé thuc hién VCA & cép co s&. Cu
thé, Quyét dinh 1002 quy dinh rd k& hoach CBDRM sé tao diéu kién cho viéc thanh lap mét hé théng
canh bao sém clia cong ddng va thong tin lién lac vé thién tai véi viéc st dung cac coéng cu va trang
thiét bi hé tro. Tuy nhién, do thiéu kinh phi va han ché vé nang lwc da gay rat nhiéu khé khan cho
tién dd thwe hién cac danh gia rdi ro cdp Trung wong va dia phwong dya trén cac dir liéu thién tai va
thdng tin v& TTDBTT hién tai; ddc biét 1a nhirng danh gia rai ro trong cac linh viec quan trong. Hién
nay, cac danh gia rui ro dwoc thwe hién trong hai linh viee chinh la nébng nghiép va méi trwong; trong
khi cac nganh khac van chwa tién hanh nhirng danh gia rdi ro mét cach ki lwéng (nhw Y té, Gido duc,
Xay dwng, v.v...). M6t s6 kich ban mé phéng BDKH da dwoc chuén bi & cap quéc gia, tinh/khu virc
(vi du cac kich ban cta dai hoc Oxford, Pai hoc Kyoto, Trung tam ICEM phdi hop véi Vién KT-TV, Bd
TN-MT.

Thach thirc va han ché

Mot kho khan chinh la hién tai thdng tin vé cac rai ro thién tai cé thé dwoc lwu trir phan tan & mot sé
nganh (Y té, Xay dwng, NN&PTNT, GTVT, TN-MT...) nhung van chuwa dwoc tbng hop lai mét cach
hé théng thanh mét co s& di liéu qudc gia. Do thiéu sy phdi hop chung, méi nganh lai xay dwng ban
dd thién tai rieng cho nganh minh ma khéng tan dung két qué cla cac nganh da lam trwdc, han ché
chia sé théng tin cho nganh khac nén hiéu qua st dung théap.

Ngoai ra, viéc xay ding cac ban do da thién tai la rat ton kém. Gan day, Dy an NDRMP da xay dung
cac ban do mé phong I chat lwong cao cho 12 tinh va tf) chtre JICA da ho trg tinh Thira Thién Hue
lam cac ban d6 twong tw. Nhirng hoat ddng nay deu can sy ho trg dang ké ca ve tai chinh va ki
thuat.

Mot trong nhirng thach thirc khé khan nhét Ia thiéu phwong phap danh gia rii ro da dwoc chuan hoa.
Cac phuong phap HVCA/VCA da duoc xay dwng trong khudén kho cac dy an khac nhau bang nguon
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tai tro tr von ODA, cac t6 chire PCPQT va HCTD. Tuy nhién, nhirng phwong phap tiép can nay méi
chi dwdi dang thtr nghiém & cép co s& va chwa dwoc xem |a yéu cau bét budc trong qua trinh 1ap ké
hoach QLRRTT va do d6 chwa dwoc tién hanh thuwong xuyén. Can c6 nguodn kinh phi dau tw Ién hon
va téng cudng xay dung nang luc dé co thé trién khai tét hoat dong nay. Mat khac, phwong phap
danh gia rai ro n6i trén van chwa dwoc chuan hoa/tong hop/chinh thirc hda va nang Iwc chuyén mon
clia can bd & cac cap dia phwong van con yeu dé c6 thé phan tich va st dung cac théng tin vé rdi ro
thién tai cho viéc 1ap ké hoach va dwara quyet dinh.

Chi s6 danh gia 2: D3 c6 hé thong dé theo dbi, lwu triv va chia sé théng tin vé tinh hinh thién tai
va tinh trang dé bi ton thwong

Két qua dat dwoc

3 — D3 dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hodc chwa toan
dién
Cac cau hoi chinh va cac chi sé6 kiém tra
Cac thong tin vé thiét hai do thién tai c6 dwoc tw dong phan tich, giam sat va bao cao khéng?
Co

[X] Cac co s& dir liéu vé thiét hai do thién tai

IE Cac bao céo dwoc tdng hop va str dung trong viéc 1ap ké hoach (l4y ttr cac co sé diF liéu/ céc
hé thong théng tin))

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

O cép Trung wong, mot hé théng theo déi thién tai da dwoc xay dwng dé giam sat, lwu trir va chia sé
théng tin vé céac thién tai phd bién va thiét hai. Hién tai, hé théng théng tin ciia BCOPCLBTW c¢6 chirc
nang giam sat va thu thap cac bao céo vé tinh hinh thiét hai sau mdi dot thién tai va tdng hop thanh
mot bao cdo quéc gia thwdng nién. Thang tin vé tinh hinh thiét hai dwoc tdng hop mét cach hé théng
qua hé théng t6 chirc BCHPCLB&TKCN cac cép tir cAp xa dén cép tinh, cdp Trung wong va tir cac
B&, ban nganh hiru quan. Théng tin da tdng hop dwoc str dung cho viéc 1ap ké hoach trng phé khan
cap (ctru tre) va mot sé hoat ddng phuc hdi. Trén trang web cia BCDPCLBTW c¢6 cac thong tin vé
cac thién tai I&n tr ndm 1989 va cac bao cdo tinh hinh thiét hai. Di v&i cac dir lieu thién tai tor truéc
nam 1989, BCODPCLBTW lwu tri¥ dwéi dang ban cirng. Céac s6 liéu dwoc wu trik trong mot co so di
liéu (tai DMC va GSO) va gt 1én trang web cia BCDPCLBTW. Tuy nhién, chwa c6 thong tin vé céac
rdi ro thién tai, TTDBTT va s0 liéu danh gia nang lwc ciing nhw s0 liéu riéng vé linh vuc gidi. Nghién
clru gan day cho thay co6 nhiéu chi sb khéng can thiét, chwa rd rang va chwa phu hop véi nhiéu déi
twong st dung.

Mot hé théng theo dai thién tai khac dwoc duy tri bdi GSO. T cdp xa dén tinh, cac can bo thdng ké
ciing bao céo thong tin vé thiét hai sau thién tai @n GSO va cap nhat hang nam vé tinh hinh trén ca
nwéc. GSO duy tri cac sb liéu thong ké vé phat trién KT-XH trong d6 c6 hai chi s& chinh vé& GNRRTT
(sb lwong cac con bdo va tinh hinh thiét hai do thién tai nhw: s6 ngwdi chét, nha bi sap, sat I1& dét,
co s& ha tang bi pha hdy). GSO cé lwu trir cac sb liéu thdng ké vé thién tai tir ndm 1996; tuy nhién
thong tin chwa dwoc dang tai trén website cia GSO hay BCDPCLBTW.

Trong nhiéu trwong hop, théng tin cla hai hé théng hoat dong song song nay nhét ‘quan voi nhau.
Hé thdng cia BCDPCLBTW cap nhat va kip thoi hon, dwoc cong bd ngay sau méi thién tai. Tuy
nhién, hé théng cta BCODPCLBTW tap trung nhiéu hon vao cac thién tai quy mé I&n trong khi hé
thdng ctia GSO tdng hop thdng tin va cac bao cdo vé tat ca cac thién tai va & cap thap nhat.

Trung wong HCTBVN ciing thu thap thong tin vé céc thién tai tlr cac HCTD dia phwong va chia sé
véi IFRC cung cac doi tac khac de lap ké hoach wrng pho véi thién tai. Cac to chirc PCPQT va cac
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co quan qudc té ciing tham gia vao viéc phé bién théng tin mot cach khéng chinh thire thong qua
viéc cdng bd cac bao céo trén trang web ctia Trung tam di¥ liéu cac td chire phi chinh pha, gt email
t&i cac thanh vién cia DMWG va Nhém diéu phdi chwong trinh cta Lién Hiép qudc vé thién tai va
tinh trang khan cép.

Thach thirc va han ché

Sau khi thién tai xay ra, cac danh gia thiét hai dwoc thwe hién thong qua hé théng clia BCDPCLBTW.
Tuy nhién, hién chwa c6 mot hé théng thu thap thong tin moét cach toan dién ve nhu cau va TTDBTT
cing nhw thiéu mot co s& di liéu lweu trlr thong tin & cap quéc gia phuc vu cho viéc lap ké hoach va
chia sé théng tin. Nhitng ndm gan day, da cé nhirng danh gia cu thé hon vé cac nhu clu va sinh ké
thwe hién b&i cac td chirc PCPQT hodc HCTD & cac khu v trong diém nhw 1a mét phan cla viéc
thiét ké va trién khai cac chwong trinh/dw an hé tro nhan dao.

Hién nay van chwa tién hanh danh gia két qua ap dung clia Cong cu danh gid nhu cau va thiét hai
(DANA) dwoc th» nghiém trong khudn khé Déi tdc Giam nhe thién tai (NDM P); do dé tinh hiéu qua
cua hé thong nay van chwa dwoc théng qua dé st dung trén pham vi ca nuoc. Gan day, trong khuén
khé dy an hd tro ctia UNDP (dw an SCDM), mét hé thong DANA m¢i dang dwoc xay dwng va hién
dang dwogc ther nghiém vé&i mot hé théng d@ liéu dwa trén cong nghé thong tin. Hi vong la mét hé
thdng DANA méi dwoc gioi thiéu sé dem lai hiéu qué trong viéc danh gia nhu ciu va danh gia thiét
hai dé cai thién viéc 1ap ké hoach (rng pho véi thién tai. Bén canh do, can c6 né lwc cao hon trong
viéc xay dwng mét hé thdng co thé theo ddi, tbng hop va phd bién sb liéu vé cac hiém hoa Ién va
TTDBTT, d&c biét la dé thu thap théng tin v& nhu ciu va sinh ké. Hé théng nay ciing can dwoc ap
dung déng bd & tat ca cac cap thong qua co ché bao céo thién tai va nhirng thay dbi dang ké vé thiét
ké hé théng va xay dwng néng lwc cho doi ngii can bo thu thap sé liéu cling nhw st dung s6 liéu cho
viéc dwa ra quyét dinh.

Can nang cép trang web ctia BCDPCLBTW dé cap nhat thdng tin nhanh hon, 6n dinh hon va cé kha
nang lwu trir co s& di liéu I&n hon, day da théng tin hon vé GNRRTT (khéng chi cé cac sb liéu vé
thiét hai ma con vé nhu cau, TTDBTT, thich (rng v&i BDKH, céac loai thién tai va div liéu tdng hop vé
cac hd tro trong cong tac clru tre va phuc hdi déi véi cac cong déng bi thiét hai béi thién tai). Trang
web ctia GSO ciing cung cp céc sb liéu thdng ké vé cac con bao va dir liéu vé thiét hai.

Chi s6 danh gia 3: Pa c6 hé théng canh bao s&m & tat ca cac phworng xa cho cac loai hinh
thién tai chinh

Két qua dat dwoc

4 - Pa dat dwoc nhirng thanh tich dang khich 18, nhung van ton tai nhixng han ché nhét dinh vé nang
Iwc va ngudn lyc

Cac cau héi chinh va cac chi sé kiém tra
Cac cong dong c6 nguy co rui ro cao ¢6 nhan dwoc cac canh bao dé hiéu va kip thoi vé cac
hién twong thién tai dang xay ra khéng? Co

X]Céac canh bao sém van hanh mot cach hiéu quéa

[C]Céac bién phap phong ngtra cap dia phuong

X]Céc hiép dinh va hé thdng théng tin lién lac

XISw tham gia tich cwc cha truyén théng trong viéc phd bién théng tin cdnh bao sém

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Viéc nang cap hé thong dv bao va canh bao sém rat dwoc chu trong. CLQG GNTT va CTMTQG
UPBDKH d& de ra mot so dy an Ion kéu goi von dau tw nang cao nang Iwc cho cac hé thong nay trén
ca nwédc. Tuy nhién, do ngan sach han ché, dén nay van chwa cé6 mét hé thong canh bao sém du
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manh ap dung cho tat ca moi loai hinh hiém hoa dé tiép can dén cap co sé.

T trwdc dén nay, hé thdng canh bao sém cla Viét Nam gdm 2 kénh:

1. Tivi/dai phat thanh gém dai truyén hinh VTV va dai phat thanh VOV hién dang hoat déng rét
tich cwc va gan day da tang tAn suét phat cac ban tin va chwong trinh vé thién tai déc biét
trong mua 10, bdo va khi c6 cac tin vé bao, 10. Day la nhirng kénh théng tin rat hiéu qua trong
viéc phd bién céac thdng tin dw bao va canh bao sém dén véi moi ngwdi dan trong pham vi ca
nwéc. Méi day, kénh VTC14 chuyén cung cép thong tin lién quan dén thién tai da dwoc phat
séng.

2. Hé thdng td chirc cia BCDPCLBTW tir Trung wong dén cép xa truyén dat cac théng tin canh
bao kip thoi dén cac cap chinh quyén va cong ddng. Hé théng céc loa phat thanh cé & hau
hét cac xa va trong mot sé trworng hop, cé thé huy ddng ddi ngl dwa tin canh bao truc tiép
dén ngwdi dan & cac lang, ban vung sau, ving xa.

Cac hé théng canh bdo s&m ndi trén hoat dong hiéu qua trong mot sd cac thién tai cu thé nhw I
song (IG cham) va b&o. Tuy nhién, nang Iwc cung cap cac tin hiéu canh bao sdm cho cac loai hiém
hoa dién ra nhanh nhw |G quét, ddng dat, séng than va chay rixng van con rat han ché. Trong qua
khtr, da co sw chu trong dic biét va dau tw Ién vao cac hé théng canh bao sém mac du chi yéu tap
trung vao hai loai hinh thién tai phé bién 13 10 va bdo. Trong nhirtng ndm gan day, mot sé dw an thiy
nghiém da dwoc tién hanh dé theo d&i va canh bao sat I& dat va It quét & cac tinh viing cao va mét
vai hé thdng canh bao sém da duoc Idp dat & mot sb dia phuwong. Nhwng, dén nay tién do van hanh
va hiéu qua hoat ddng con bi han ché. Tt sau tran séng than & Bong A va Bong Nam A vao nam
2004, da cé nhiéu sy chu trong va dau tw hon vao viéc cai thién hé théng canh bao sém dbi voi
nhirng thién tai nay.

Hé thdng canh bao sém dang dan dwoc cai thién do sw bao phl rong cla mang internet va dién
thoai di déng. Cac hé thc“')ng théng tin lién lac dang dwgc phat trién nhanh chong & Viét Nam trong dé
cung cap trang thiét bj thdng tin day da cho viéc truyén tai kip thdi cac tin hiéu canh bao dén céac
nhom dé bj tén thwong nhat nhw ngw dan, cac nhém dan tdc thiéu sé sdng & nhirng viing cao xa xoi
va nhirng ngwdi nghéo ¢ kha ndng (rng pho vai thién tai con yéu.

D3 c6 mot sb tién bd cu thé & cac cip khac nhau va thwe hién béi cac bén cé lién quan khac nhau:

e Quyét dinh 986/2010/QD-TTg ban hanh thang 6 ndm 2010 cGa Tha twéng Chinh phd phé
duyét Pé an hién dai hoa cbng nghé dy bao va mang lwdi quan trac KT-TV, giai doan 2010-
2012, v&i ngudn dau tw I&n va hd tro dang ké tr vén ODA dé cung cép kip thdi, théng tin
chinh xac cho viéc dw bao trong dé cé sir dung cong nghé théng tin dé dw bao mwa, 1, bao.

e Chinh pha Viét Nam c6 ké hoach xay dwng hé théng canh bao sém séng than gdm 30 tram
hoan thanh trwédc nam 2015. Hién d& hoan tat 8 tram cung véi cac trang thiét bi day du.

e Tinh An Giang da xay dwng cac tram quan tréc (mirc thay triéu, m&c trdm tich ctia séng Ctru
Long), 2 tram nira sé dwoc xay tiép trong thoi gian toi.

e Trén ca nudc, co cac tram quan trac thoi tiét xa bd (32 tram doc duyén hai Viét Nam duoc
van hanh béi Cong ty truyén théng duyén hai, cung cip théng tin canh bao dén cac tau
thuyén dang hoat déng trén bién Viét Nam. Chinh pha Viét Nam cé chinh sach tro cap tién
cho cac ngw dan dia phwong (4 triéu mot thuyén) dé mua may ICOM.

Thach thirc va han ché

Bo TT-TT da dau tw dang ké vao hé théng co s& ha tAng vién théng dé cai thién nang lwc cia hé
thdng nay trong viéc truyén cac théng tin canh bao sém va dw bao thoi tiét dén cong dong. Tt ca
cac xa hién déu da dwoc phi séng di dong va cé dién thoai cb dinh. Séng phat thanh va truyén hinh
da dén dwoc hau hét cac xa va cac thén. Hé thdng canh bao sém cho mét sé cac thién tai (nhw béo,
IG va mwa) da dwoc thiét 1ap t nhiéu ndm trudc tr cAp Trung wong dén co s& va bao phu tat cac
dia phwong. Tuy nhién, can cé nhirtng nd lwc cao hon trong viéc tang thoi gian canh bao va téng
murc d6 chinh xac ctia dw bao ciing nhw mirc d6 bao phu. Vi du, cac tinh mién ndi nhw Kon Tum va
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Lao Cai, chwa c6 du cac tram thay van cho viéc dy bao lwong mwa va canh bao I (trén ca tinh chi
c6 3 tram quan trdc muwc nwéc séng va mot sé tram do mwa). Bén canh viéc khac phuc nhirng han
ché cla cac tram KTTV, can phd cap nhirng kién thirc vé rii ro va nang cao chat lwong phan tich, xir
ly dir liéu vé KTTV dé dv bao ngay cang chinh xac hon phuc vu dac Iwc cho viéc phong tranh, ng
phé kip th&i va hiéu qua.

Mot thach thirc khac la trong nhiéu ndm qua méi tap trung chi yéu vao dy bao thoi tiét (mua, 10 va
b&o) ma chwa chu trong dung mdc cho canh bao It quét va sat I& dat. Mot khé khan niva la théng tin
dw bao, canh bao con chwa tiép can téi dwoc hét cac xa vung sau, vang xa; ban tin con st dung
nhiéu thuat ng® ky thuat va chwa dugc chuyen sang tiéng clia dong bao dan tdc thiéu sb. Théng tin
canh bao s&m vé chay rirng van con han ché véi cling véi cac hé théng (ring pho va canh bao sém
con rat don gian.

Chi s6 danh gia 4: Panh gia rdi ro & cap dia phwong va cap qudc gia c6 tinh dén rdi ro lién
quan vung mién, va phéi két hop cac viing mién khac dé giam thiéu rai ro.

Két qua dat dwoc

3 - Pa dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hodc chwa toan
dién
Céc cau héi chinh va cac chi s6 kiém tra
Viét Nam c6 tham gia vao cac dw an vé GNRRTT cap khu vwc hay quéc gia khéong? Co
XICac chwong trinh va dw an nham khéc phuc cac van dé xuyén quéc gia
XICéac khuén khé hiép dinh va chién lwoc khu vire hodc xuyén québc gia
XICac co ché bao cao va giam sat khu vire hodc québc gia
[XICéac ké hoach hanh déng khac phuc cac van dé xuyén quéc gia

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Nam 2005, Viét Nam da phé chuan Hiép dinh ASEAN vé &ng phd khan cap va quan ly thién tai
(ADDMER). ADDMER ¢4 hiéu Iwc vao cudi ndm 2009 va la Hiép dinh rang budc phap ly cé hiéu lwc
cao nhat trong viéc ddy manh hop tac va diéu phéi trong khu vrc nhdm giam thiéu cac thiét hai do
thién tai va tang cwéong cac nd luc ng phoé khan cép chung dbi véi thién tai. Gan day nhét, vao ngay
09 thang 9 nam 2010, Chinh pht Viét Nam da ban hanh mét Cong dién chinh thirc dén cac bén cé
lién quan trong linh vuwc QLRRTT hwéng dan viéc thanh 1ap mét Trung tam ASEAN diéu phdi vién tro
nhan dao vé quan ly thién tai (Trung tam AHA) v&i muc dich diéu phdi cdng tac (ng phé ding muc
tiéu va nhanh chéng trong vong 24 gie. B6 NN&PTNT dworc giao 1a co quan dau méi thye hién cac
muc tiéu cia AADMER va van hanh Trung tam AHA & Viét Nam. B6 TC cam két phan bd dd ngudn
lwe tai chinh dé thwe hién cac noi dung cua Hiép dinh nay.

Chinh pht Viét Nam ngay cang chu trong hon trong viéc thue hién cac cam két ctia minh déi véi cac
sang kién vé BDKH va GNRRTT cla khu vic véi mot sb tién bo da dwoc cong nhan. Viét Nam 1a
mot thanh vién cla cac td chirc khu viee nhw Uy ban séng Mé Kéng (MRC), Uy ban Bao (WTC) va
Dién dan hop tac kinh t& Chau A Thai Binh Dwong (APEC).

O quy m6 nhd hon, mét sé sang kién khu virc/xuyén bién giéi trong viéc giam sat cac rii ro bao gébm:

- Hop tac voi MRC vé xay dwng cac tram theo déi mwc nwéc séng, md hinh BDKH, théa thuan
vé ké hoach xay dwng nha may thdy dién (dung tich va mwc nuwéc thiét ké cta cac hd).

- Hop tac khu vuc vé hé thdng canh bao va theo dbi séng than.

- Hop tac khu vuc vé chia sé cac bai hoc kinh nghiém, vi du qua ADPC vé cac coéng cu
CBDRM, céac quy trinh vé co ché giam séat va bao céo.

- Dv an & tinh An Giang xay dwng cac tram do mwc nwéc IG hop tac véi cac tinh cla
Campuchia vé hé théng canh bo Ii.
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- Hop tac véi Trung Quéc trong viéc chia sé théng tin vé lwong mwa va theo dai I trén séng

Hong (thu thap di liéu thuwong ngudn).
Thach thirc va han ché

Mé&c du Hiép dinh ADDMER da duorc ki két trong mét vai nam, van can nd lwc hon niva dé dua cac
rdi ro trong pham vi khu virc vao cac danh gia rii ro cip qudc gia va dia phwong. Nguyén nhan la do
thiéu mot hé thdng danh gia rdi ro toan dién va moét co ché thwe thi hiéu qua ciing nhuw thiéu mot
khuén khé toan dién/ tbng thé cho cac van d& QLRRTT xuyén qudc gia.

Hién tai vAn c6 khoang cach vé nang lwc, chinh sach, khudn khd phap Iy va cac ngudn lwc trong viéc
thwe hién cac ndi dung trong Hiép dinh hodc dé xuét cac Hiép dinh méi. Can thuc day sw hop tac
chat ché hon niva trong khu virc vé mot sb van dé nhu: lap ké hoach, trng phé chung, chia sé kinh
nghiém, xay dwng nang lyc, cac céng cu va khoa hoc cbng nghé.

PHAN 5: U'U TIEN HANH DONG 3

Chi s6 danh gia 1: Da c6 dir liéu vé cac loai tham hoa, cac ban nganh lién quan dé dang truy
cap dir liéu & cac cap thong qua hé thong chia sé dir liéu

Két qua dat dwoc S , ) ,
3 - Da dat dwgc cac cam két ve thé ché, nhwng két qua thu dwgc van chwa dang ké hoac chwa toan
dién

Cac cau hoéi chinh va cac chi sé kiém tra
C6 hé thong thong tin vé thién tai cap quéc gia dwoc phé bién dén cong dong khong? C6
X]Trang web cé hé théng théng tin vé thién tai cap quéc gia

[C]Cac co ché da dwoc thiét 1ap cho viéc danh gia thong tin vé GNRRTT

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Trang web ctia BCDPCLBTW I& ngudn théng tin dién t&r cap qudc gia duy nhéat vé cac thién tai lién
quan dén nwdc. Hé théng nay van con thiéu thong tin vé han han, chay rixng va cac loai thién tai
khac (vi khdng thudc chirc néng, nhiém vu ctia Ban). Hé théng bao cdo ctia BCDPCLBTW yéu cau
thu thap théng tin vé thiét hai tr cAp xa lén cap tinh, theo nganh va linh vwc, va chia sé thong tin
cling nhw cac k& hoach PCLB hang ndm véi cac co quan cé thdm quyén lién quan dén cong tac
PCLB. Tuy nhién hé théng nay mé&i chi dap &ng dwoc nhu cau clia cac co quan QLRRTT trong coéng
tac lap ké hoach &ng phé khan cép va phuc hdi sém, chwa dap ng cho hoat déng lap ké hoach dw
phong, phuc hdi va tai thiét.

Hién tai hé thdng thong tin cia GSO ciing ¢6 lwu trir mot s6 théng tin co ban vé thién tai thién tai
nhw: sb lwong con bao anh hwédng téi Viét Nam, thiét hai do thién tai gay ra (hé théng thong tin nay
van chuwa duoc dua lén trang web). Hang nam, BCDPCLBTW cé lap B&o c&o ndm veé tinh hinh thién
tai va thiét hai, tuy nhién van chi tap trung vao céc loai thay tai. UBQGTKCN hién van chwa co trang
web riéng dé chia sé théng tin vé cong tac TKCN. Trang web cla Trung tdm KT-TV Trung wong cung
céap kip thoi thong tin dy bao, canh bao dbi véi cac loai hiém hoa chinh (b&o, lut, mwa). B6 TN-MT cé
trang web vé BDKH va KT-TV. Cac phwong tién théng tin dai ching ciing dwa tin vé dy bao va canh
bao thién tai. Cac Bd, nganh khac chwa cé trang web riéng vé cac chi @& GNRRTT va thich (rng v&i
BDKH.

Tai cap tinh, mét sb tinh nhw Thira Thién-Hué, TP. HCM, Long An, Bac Liéu da xay dwng trang web
riéng v& QLRRTT dé chia sé théng tin. Tuuy nhién tai cap co s&, thong tin v& QLRRTT van con rét
thiéu. Ngudn théng tin duy nhét 1a ké hoach PCLB hang ndm va mét s it cac chwong trinh phat
thanh, truyén hinh; do dé, thong tin van chwa thuyc sw tiép can dwoc nhém dan cw dé bi tdn thuwong
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nhéat trong cdng déng va lanh dao chinh quyén cap co sé.

Thach thirc va han ché

Hé thdng thong tin vé GNRRTT hién rat can dwoc nang cap. Hién tai, co s& di liéu vé théng tin thién
tai chi tap trung vao thong tin thiét hai va chwa bao trum tat ca cac loai thién tai (nhw han han, chay
rieng). Hién van con thiéu mot hé thdng thu thap thong tin tap trung vé sé liéu va thong tin rdi ro hiém
hoa; hon nira hé théng théng tin hién tai van chwa dwoc cong khai va dé dang tiép can dbi voi cbng
ching. Hién van chua thiét l1ap dwoc mdt co ché dé tiép can déi véi moi ngudn thong tin QLRRTH.
Do d6, théng tin thu thap dwoc vé thién tai van con phan tan & cac don vi khac nhau. Trang web cla
BCDPCLBTW dai luc hoat ddng chwa on dinh, téc do truy cap cham, théng tin chwa cap nhéat déy da,
kip thovi.

Hién tai chwa c6 moét hé théng lwu triv/thdng ké tap trung vé cac ngudn hé tro déi véi cac khu vuc bi
anh hwdng badi thién tai. Mai td chirc cé mot hé théng lwu trir va bao cdo riéng, it cé sw chia sé véi
cac co quan khac. Hién con thiéu van ban hwéng dan cac cap, cac nganh vé viéc thu thap va chia sé
théng tin, thdng ké vé thién tai. Mot diém can cai thién la théng tin dwoc phd bién dén cong dong dé
chuén bj va (rng phé thuwérng mang nang tinh ki thuat va chwa da dé hiéu ddi véi cong chang.

Sau khi thién tai xay ra, théng tin dwgc UNDP thu thap va chia sé v¢i DMC/BCPPCLBTW va cac
thanh vién trong DMWG, tuy nhién day chi la nhirng thdng tin khéng chinh thirc dwgc chia sé chir
chwa phai la nguon théng tin chinh thirc cia Chinh pha.

Chi s6 danh gia 2: Cac khai niém va thic tién phong ngira giam nhe va khac phuc hau qua
thién tai dwoc long nghép vao chwong trinh giao duc, sach giao khoa, tai liéu tap huan

Két qua dat dwoc

3 - Pa dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhwng két qua thu dwoc van chwa dang ké hodc chwa toan
dién
Cac cau hoi chinh va cac chi sé6 kiém tra
Kién thirc vé GNRRTT dworc 1ong ghép vao cac chwong trinh giao duc qudc gia? Chua cé
[] Chwong trinh hoc cap PTCS
[] Chwong trinh hoc cap THCS
[ ] Chwong trinh dai hoc
[] Céac chwong trinh gido duc chuyén nghiép vé GNRRTT

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Hién tai viéc gido duc vé GNRRTT van chwa dwoc 16ng ghép chinh thirc vao chwong trinh gido duc.
Trong cac ndm vira qua, da cé mot sbé dw an do HCTD va cac t6 chirc PCPQT trién khai dé 16ng
ghép giao duc GNRRTT vao trong nha trwong. Mot vi du cu thé vé thanh cbng trong viéc dwa viéc
day boi xen ghép vao mén thé duc thé thao trong cac nha trwdng & khu vuc thwdng xuyén ngap lut
(ddng bang séng Ctru Long va cac moét sé tinh mién Trung) da gép phan han ché tré em bj chét dudi
trong mua nuwéc nbi.

Trong pham vi sang kién JANI, T4 chirc Clru tro tré em, UNICEF dang hoan thién mot chwong trinh
gido duc v&i cac bai hoc cu thé vé GNRRTT, hién dang trién khai thi diém tai 2 tinh cho tré em tu 8-
15 tudi, t6 chirc tap huan cho gido vién (tap huan gidng vién nguén). B6 GD-DT va UNESCO dang
xay dwng ké hoach 16ng ghép gidao duc BDKH vao chwong trinh gido duc mdi trwdng, duw kién sé
trién khai vao nam 2015. Pay c6 thé 1a mot hinh thirc kha thi dé 16ng ghép gido duc GNRRTT vao
trong nha trudng.
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Quyét dinh 1002 vé CBDRM va CLQG GNTT ciing da d&t trong tam vao viéc dwa gido duc GNRRTT
vao trong nha trwéng cling nhw viéc xay dwng nang lwc cho cac can bd PCLB va chinh quyén cép
x&. Quyét dinh 1002 nh&n manh dén viéc xay dwng nang lwc cho 100% can bd PLCB céac cép chiu
trach nhiém trién khai CBDRM trwéc nam 2020; phd bién kién thirc PCLB va GNTT t&i 70% ngudi
dan tai cac xa thwong xuyén bi thién tai.

Déi véi linh vire gido duc dai hoc va sau dai hoc, hién tai Trwdng dai hoc Y té cong ddng Ha Noi co
chwong trinh dao tao dai hoc va cao hoc vé quan ly thién tai. Trwéng Pai hoc Thay loi ciing da giang
day chwong trinh dao tao dai hoc vé& Quan ly thién tai tir nam 2008 va hién dang chuan bij khai giang
chwong trinh Cao hoc nay trong thoi gian téi. Vién Cong nghé Chau A tai Viet Nam hién ciing dang
tuyén sinh chwong trinh Thac sT vé Quan ly, gidm nhe va phong tranh thién tai.

Thach thirc va han ché

Théach thire 1&n nhat hién nay déi véi nganh gido duc ctia Viét Nam 1a chwong trinh gido duc da qua
tai, tao ra strc ép rat I&n ddi véi hoc sinh vi cd qua nhiéu mén hoc khac nhau. Viéc dwa thém cha dé,
mén hoc méi vao chuwong trinh gido duc chinh khoa 1a rat kho khan. Theo nhw dé xuét clia cac nha
quan ly gido duc, hinh thirc kha thi nhat dé 16ng ghép gido duc GNRRTT vao trong truérng hoc 1a dua
mot sb bai gidng vao trong nhirng mén hoc hién da co trong chwong trinh gido duc chinh khéa nhuw:
gidao duc cong dan, dia ly, vat ly, giao duc méi trwdng. Mét gidi phap nira la dwa gido duc GNRRTT
vao cac hoat dong ngoai khda ctia nha trwéng (nhw da dwoc HCTD trién khai trwéc day) trong ndm
hoc hodc vao thoi gian hoc sinh nghi hé vé sinh hoat tai cong déng.

Mé&c du Chinh pha Viét Nam va nganh gido duc da cam két dwa gido duc GNRRTT vao trong nha
trwong, va giao duc cho hoc sinh cac ky nang phong ngtra, trng pho, song viéc thwc hién cac ké
hoach nay con phai ché doi mét thoi gian niva dé can nhac lwa chon ndi dung va phuwong thire 1éng
ghép phu hop v&i cac trudng, cac Iira tudi khac nhau. Hién tai, nganh gido duc dang con thiéu cac
tai liéu hwong dan, cong cu 16ng ghép cac chii @& vé GNRRTT va thich (ng voi BEKH vao trong
chuwong trinh hoc, moén hoc, dac biét la viéc Iong ghep cac chd dé phai hét strc phi hop véi hoan
canh va tinh hinh hiém hoa cta tirng ving, mién cla Viét Nam. Cac trudng hoc ciing thuong gap
khé khan trong viéc xay dwng céc tai liéu gidng day, chwong trinh ngoai khéa va cac bubi tap huan
do con phu thuéc vao cac don vi khac (nhw UBND, BCHPCLB, UBTK&CN, v.v...).

Mot thach thirc nira la hién con thiéu hut dang ké vé nguon lyc vat chat dé tb chirc cac khoa dao tao,
tap huan giang vién nguon, xay dwng tai liéu, tap huan vé so, cap clru, v.v...

Chi sé danh gia 3: ba xay dwng va cung c6 phwong phap nghién ctru, céng cu danh gia da rai
ro, nghién ctru veé lgi ich chi phi

Két qua dat dwoc

2 — Co dat duwoc mot s tién bd nhat dinh, nhung chua cé co ché chinh sach mét cach hé théng va/hodc cam
két veé thé ché

Cac cau héi chinh va cac chi sé kiém tra
GNRRTT c6 dwoc I6ng ghép trong cac chwong trinh/ngan sach danh cho nghién ctru khoa hoc

rng dung cap quéc gia khong’? Co
XICéac bao cao, két qua, san pham nghién ctru

X]Céc dw an va chwong trinh nghién cliru
[C]Céac cong trinh nghién ctru vé phan tich chi phi va loi ich kinh t& cia GNRRTT

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén
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Trong cac ndm gan day, da c6 mot sd dw an nghién clru vé cac chi dé BPKH va GNRRTT duoc
thwe hién tai cac vuang, mién nhw: BDKH va nwéc bién dang (do B6 TN-MT, ADB thyc hién), nghién
cleu vé KT-TV (do céac trwdng dai hoc Oxford va Kyoto thwc hién), gi¢i va GNRRTT (Oxfam va
UNDP), kién thirc ban dia v& GNRRTT (Pai hoc Hué), cac co ché tai chinh GNRRTT (do dw an
NDRMP thyc hién).

Nang lwc nghién clru clia cac nha nghién ctru Viet Nam dang tirng buéc dwoc nang cao thong qua
viéc tham gia cac dw an nghién ctru, ap dung cong nghé méi nhw: GIS, VCA, mé hinh BBKH, v.v...
M&c du sy can thiét tién hanh nhirng nghién ciru chuyén sau vé GNRRTT da dwoc dé cap trong
chinh sach qudc gia, tuy nhién hién cé rat it cac vién, co quan nghién ctru dwoc trang bi cdng nghé
hién dai va cé nang lwc cao. Cac co quan nghién ctru hién nay chd yéu thudc cac trwdng dai hoc
cla nha nwéc va cac B9, nganh lién quan, hon nira trong tdm nghién ctru hién nay méi chi tap trung
vao cac linh vic vé rii ro KT-TV va mé hinh rdi ro. Viéc phd bién cac két qua nghién ctru, cac phat
hién va khuyén nghi ciing con han ché.

Cac t6 chirc PCPQT va HCTD da thir nghiém moét sb cdng cu nhw PRA, VCA trong khuén khd cac
dw an CBDRM. C&c cong cu nay can dwoc ddng bd va diéu chinh cho phu hop véi hoan canh cu thé
cla tirng dia phwong va phai dwoc phé duyét chinh thirc dé ap dung béi cac co quan lién quan
trong chwong trinh CBDRM da dwoc Chinh pha phé duyét. Hién tai cac cong cu danh gia da rai ro
thién tai van chwa dwoc ap dung tai Viét Nam. Cong cu danh gia hiéu qua va chi phi van con 1a mét
khai niém mdi, dac biét con chwa dwoc ap dung trong cdng tac QLRRTT mac du mdi nam thiét hai
do thién tai thién tai gay ra ngay moét tiang (wdc tinh tv 1 dén 1,5% GDP).

Thach thirc va han ché

Thach thirc dau tién trong linh virc ndy la sw can thiét phai xay dwng mét cong cu danh gia da thién
tai. H‘ién tai, da co nhiéu cc‘mg cu khac nhau duoc thr nghiém. Nhirng cdng cu nay can dwgc danh
gia vé mirc dd phu hop véi diéu kién cu thé cda tirng viing, mién khac nhau cta Viét Nam.

Thach thirc thir hai, d6 la nang lwc ap dung cac cong cu nghlen ctru hién dai nhw VCA, DGMTCL,
DGTDMT, danh gia da chi s, Idng ghep van aé gioi v.v.. . clia cac can bd nghién clru van con rat
han che Hién cac nghién clru cha yéu tap trung ve thuy |O’I tai nguyén nwoc chir chwa chu trong
nhiéu v& GNRRTT hay QLRRTT ndi chung. Vai trd cla cac nghién ciru trong viéc nang cao chét
lwong wng pho vai thién tai va GNRRTT do con thiéu tinh thwe tién nén chwa dwoc cbng nhan déy
da dé ap dung trong thuc té. Do dé, cac két qua nghién clru chwa dwoc 16ng ghép thich dang trong
qua trinh 1ap ké hoach va dwa ra chinh sach.

Cubi cung, viéc thiéu ngudn nhan lyc va tai chinh danh cho cac nghién ctru vé GNRRTT va cac co
ché dé thiét Iap cac t6 chirc nghién clru tw nhan cling 1a nhitng thach thirc khong nhé dbi véi viéc
phat trién nang lwc va xay dwng mét déi ngl nghién ctru manh vé GNRRTT & Viét Nam.

Chi s6 danh gia 4: Da c6 chién lwgc nang cao nhan thirc cdng dong toan quédc nham xay dyng
mot "van hoa thich rng véi thién tai”, bao gom coéng dong & thanh thi va néng thén

Két qua dat dwoc

3 — D3 dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hoac chwa toan
dién

Cac cau hoi chinh va cac chi s6 kiém tra

Cac chwong trinh/chién dich giao duc cong déong vé GNRRTT cé dén dwoc nhivng cong dong
c6 nguy co’ rui ro cao khong? Co

XICac chwong trinh/chién lwoc gido duc cong déng

XIChwong trinh tap huén cho lanh dao cac cap dia phwong
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[[]1C6 cac théng tin vé& cac hoat ddng GNRRTT & cép co sé&

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

CLQG GNTT va Quyét dinh 1002 vé CBDRM d& dat nhiéu trong tdm vao céng tac nang cao nhan
thirc cong dong vé GNRRTT théng qua truyén théng va dao tao. Quyét dinh 1002 d&t muc tiéu truéc
nam 2020 sé& phd bién kién thirc vé GNRRTT cho 70% dan cw cla cac xa thwdng xuyén bi anh
hwéng béi thién tai. DAu ndm 2010, Nhém cong tac ki thuat gdm coé dai dién cla cac té chirc
PCPQT do DMC chu tri da dwoc thanh Iap dé cung nhau phat trién cac tai liéu dao tao vé CBDRM
va cac cong cu.

Hang nam, déu cé cac chién dich truyén thong vé GNRRTT vao cac dip: ngay truyén thédng Phong
chéng thién tai cta Viét Nam, Ngay Quéc té Giam nhe thién tai va cac hoat déng dién tap trwdc mua
muwa bdo hang nam dwoc té chirc bédi BCHPCLB&TKCN cac cp, HCTD, va cac hoat ddng tuyén
truyén trong pham vi cac dw an dé nang cao nhan thirc v& GNRRTT. B6 TN-MT, S& TN-MT céc tinh
cling thwong xuyén td chirc cac sw kién khac nhau vé chi dé bdo vé méi trwong (BVMT) va thich
(ng v&i BDKH cho céng ddng. Hang nam, BCOPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céac cép déu tb chirc
tdng két, danh gia, rut kinh nghiém cac hoat ddng PCLB va GNTT ndm truwéc va td chirc trién khai
cobng tac PCLB va GNTT nam sau, t6 chirc tAp huén vé cac chi dé khac nhau cho can bdé PCLB va
can bo chinh quyén co sé. Tuy nhién cac chi dé nay van tap trung nhiéu vao céc loai thién tai phd
bién nhat & Viét Nam Ia 10 lut va b&o.

Géan day, Dy 4an NDRMP da xay dwng moét chién lwoc truyén thong vé GNRRTT va dé trinh 1én
BCDPCLBTW dé& xem xét phé duyét. Dy thao chién lwoc truyén théng da dé cap toan dién néi dung,
dé xuét thoi gian tién hanh, co quan thic hién va cac loai hinh truyén théng. Ké hoach truyén théng
GNRRTT nay can dugc co quan hiru quan s6m xem xét va phé duyét dé trién khai thi diém sau dé
trién khai réng rai trén pham vi toan quéc.

Bo TT-TT va S& TT-TT cac tinh, thanh phd trén ca nwéc déu cam két va sdn cé co sé ha ting thong
tin lién lac d0 manh (truyén hinh, phat thanh, bao in, internet, dién thoai) dé trién khai cac chuong
trinh tuyén truyén gido duc dai ching vé chi d& GNRRTT. Bd TT-TT cam két cung cap day du va
toan dién co s& ha tang thong tin lién lac phuc vu céng tdc GNRRTT trén pham vi ca nwéc, ddm bao
thdng subt trong moi tinh hudng. Bo6 TT-TT cé Quy vién théng cong ich c6 thé dwoc tan dung hé tro
thiét bi thu-phat thanh va dién thoai cho cac khu vuc khé khan va déi twong dé bi tén thwong. Hé
thdng thong tin di ddng s&n sang cung cap dich vu givi tin nhan canh bao thién tai t&i cac thué bao di
dong.

Ma&i day, Trung wong Ho6i CTBVN phéi h0’p cung véi mot Cong ty vién théng di déng Ién da s dung
dich vu tin nhan dé huy dong sw Gng ho clia cdng déng sau cac tran bao, 10 gay thiét hai Ién cho cac
tinh mién Trung.

Vira qua Cong ty truyén hinh k¥ thuat sé (VDC) da khai trwong va phat hinh kénh truyén hinh VTC14
danh riéng phéat cac chuong trinh va tin tirc lién quan dén GNRRTT. Hién tai Dai truyén hinh Viét
Nam cling dang xem xét xay dwng va phat mot chuong trinh chuyén de nhw vay. Hy vong rang, khi
cac kénh truyén hinh trén di vao hoat ddng, kha nang tiép can véi nguon thong tin gido duc, truyén
théng vg canh bao s&m clia cong dong dac biét Ia tai cac khu vuc dé bi ton thwong sé duoc cai thién
dang ké.

Thach thirc va han ché

Dé thwc hién chién lwoc nang cao nhan thirc cdng dong vé GNRRTT trén pham vi ca nwéc, Chinh
phl Viét Nam va cac Bo, nganh lién quan can sém xay dwng mét chién lwgc méi hodc phé duyét
chién lwvgc truyén thong do dw an NDRMP da phat trién va sém dwa vao trién khai cac hoat déng cu
thé. Chién lwoc truyén thong GNRRTT sé& can moét sy dau tw thich dang vé méat ngan sach dé trién
khai cac hoat déng cu thé. Tai cp cong dong, viéc lap ké hoach PCLB va GNTT hang nam can phai
dam bao 16ng ghép mot sb hoat ddng nang cao nhan thirc cdong ddng va can dwoc cdp ngan sach
phu hop dé trién khai.
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Quan trong hon la céac co quan chiu trach nhiém vé QLRRTT céac cép can phai n6 lwc van dong dé
thu hat dwoc sw tham gia cta khéi tw nhan va nguoi dan tai cong déng trong mdi chién dich truyén
thong, nham huy déng nhiéu hon niva nguén lwc va xay dwng mét van héa bén virng va cé kha ndng
chdng choi véi thién tai thién tai.

Mbt thach thirc niva, do 1a viéc thiéu hut ngubn nhan Iyc cé du ky nang trién khai cac hoat dong giao
duc va truyén théng cong ddng, ciing gop phan l1am cham tién do trién khai cac dw an va chién lvgc
truyén thong GNRRTT. Do d6, ciing can phai cé chinh sach va phan bd tai chinh phu hop cho hoat
déng xay dwng néng lwc cho can bd chuyén trach vé PCLB céc cip vé truyén théng GNRRTT.

PHAN 6: ’U TIEN HANH DONG 4

Chi s6 danh gia 1: Phong ngira giam nhe thién tai dwoc 16ng nghép vao cac ké hoach, chinh
sach vé méi trwong, bao gom chinh sach vé st dung dat, quan ly tai nguyén, va thich tng véi
bién déi khi hau

Két qua dat dwoc

2 — Co dat duwoc mot s tién bd nhéat dinh, nhung chua cé co ché chinh sach mét cach hé théng va/hodc cam
két vé thé che.

Cac cau hoéi chinh va cac chi sé kiém tra
C6 co’ ché bao vé va phuc hdi cac dich vu hé thong sinh thai giup diéu tiét méi trwdng khong?
(lién quan den dat ngap nwéc, rirng ngap mat, rtrng nguyén sinh, v..v) Co

XICéac van ban phap quy vé cac khu vuc dwoc bao vé

IXIChi tra cho dich vu hé théng sinh thai (PES)

XILap ké hoach 1dng ghép (vi du quan ly khu vwc duyén hai)

DXCac danh gia tac dong méi trwong (EIAS)

XICac chwong trinh va dy an thich nghi véi bién déi khi hau

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Trong may ndm gan day Viét Nam da dat dwoc nhivng buwdc tién dang ké trong xay dwng va ban
hanh cac van ban phap quy vé linh vuc QLRRTT, BDKH va BVMT. CTMTQG UPBDKH da duoc phé
duyét ndm 2009, trong d6 d& ra nhiéu bién phap cong trinh va phi cdng trinh nham gidm nhe
TTDBTT cho cdng ddng trwdc cac tac dong ngay cang tang cla BDKH, dang va sé& lam trdm trong
thém tinh trang thién tai & Viét Nam.

Mét s6 nganh c6 lién quan trong quan ly tai nguyén thién nhién (gém néng nghiép, 1am nghiép, thl]y
san va thuay lgi) da chu trong Ibng ghep ndi dung GNRRTT Kkhi dé ra muc tiéu va lwa chon cac giai
phap trong cac quy hoach tbng thé, ké hoach va chién lwoc clia nganh & cép Trung wong ciing nhw
cap dia phwong. Hién nay cac nganh dang trong qua trinh xay dung quy hoach tdng thé (trong 10
nam) & cap quoc gia. KHPT nganh va KHPT KT-XH trong 5 nam cula cac tinh cling dang dwoc soan
thdo cho giai doan 2011-2015. Két qua khao sat mot sé dw thdo KHPT KT-XH cép tinh cho thay rang
cac ndi dung vé GNRRTT da duoc Iéng ghép v&i mirc do khac nhau tuy theo tinh hinh thién tai cua
tirng dia phwong. Vi du nhw trong Chién lwvgc cling nhw KHPT néng nghlep trong 5 nam & cac tinh
khu vwc Duyén hai Mién Trung dac biét nh&n manh dén co ché chuyén d6i mua vu, giébng cay trong
vira da dang héa sén pham, déng thoi co kha nang thich ung dwoc han han kéo dai hoac né tranh
c6 hiéu qua voi lut, bdo. Trong khi do, Chién Ivgc va KHPT cla nganh Thiy loi lai rat chu trong dén
viéc xay dwng hé thdng dé diéu, cong trinh thuy o] phu hop v&i tinh hinh thién tai cu thé cua tirng
viing nham phong tranh 1d, chdng x6i mon va quan ly tdng hop tai nguyén nwéc.

Luat Bdo v& moi treong quy dinh bat budc phai thic hién quy trinh BGTDMT dbi voi cac dy an dau
tw va DPGMTCL trong cac ké hoach, chuong trinh va chinh sach (hay cac chién lwgc). Cac van ban

29




HFA Monitor Template

phap quy trén da tao di hanh lang phap Iy cho danh gia cac tac ddng va rui ro thién tai tiém an. Vi du
nhw BGMTCL méi day dang dwoc tién hanh dé gidp hoan thién xay dwng Quy hoach tdng thé phat
trién nganh Lam nghiép (2011-2015). BGMTCL nay thuc sy da 16ng ghép GNRRTT nhw mét ndi
dung méi trwdng/phat trién bén virng trong tat ca cac khau danh gia. Mac du chua cé cac quy dinh
phap ly yéu ciu phai d& cap GNRRTT trong cac PGMTCL hoac DGTDMT, nhung cac van ban phap
quy hién nay da that sw tao diéu kién cho viéc Iong ghép van dé GNRRTT vao qua trinh xay dwng
cac dv an, chinh sach, chwong trinh va ké hoach & cép qubc gia.

Thach thirc va han ché

Sy cham doi mai trong cong tac 1ap ké hoach theo kieu lam tir trén xuong va phdi hop lién nganh
l6ng 1&o 1a nhirng khiém khuyet mang tinh ¢b hiu va van dang tiép tuc 1a can trd Ion trong viéc Iap
KHPT. Cac co quan chil chét va cac nganh da dwoc hwéng dan cach xay dwng ké hoach hiéu qua
nhwng thwdng cac S&/nganh nay chi dong xay dwng cac ké& hoach 1a chinh, rat it tham chi khéng
tham van hay lay y kién déng gop tir cac nganh khac, nhét 1a sy tham gia & Cép co s& va cong dong.

Sb lwgng can bd & Viét Nam cé trinh dd chuyén mén vé linh vic mdi trwdng con rat thiéu va khong
c6 nhiéu trwdng dai hoc cé nganh hoc hay chwong trinh dao tao cung cap cac khéa chuyén sau vé
quan ly méi trwéng. Do do, cac S&, nganh co trach nhiém quan ly vé linh viec mai trwdng khéng cé
cac can bod c6 ki nang va trinh d6 phu hop, dic biét Ia & cap dia phwong. Sw khiém khuyét nay rd
rang da gay nhirng khé khan cho hoat déng quén ly; dbi véi cac quy trinh DGTDMT, cac dw an
thwdng khéng dwoc danh gia hay thdm dinh mét cach chinh xac va ky lwéng. Cac nha dau tw chiu
trach nhiém dbi véi méi dw an dau tw nhat dinh, vi du trwéc khi xay dwng mét con dwérng hodc mot
hadm mé phai tién hanh BGTDMT. Panh gia nay sau d6 sé dwoc ra soat lai, thAm dinh va phé duyét
b&i S& TN-MT. Viéc chwa nhan thirc day da vé tdm quan trong cia DPGTDMT va su han ché vé kién
thirc quan ly méi trworng clia cac can bd danh gia 1a mot khoé khan Ién trong viéc dam bado rang cac
bién phap giam sat va gidm nhe cac tac dong dén mai trwdng da dwoc dé cap day dd trong ban dé
xuét dy an. Nhin chung, sy tham gia hay 4y y kién cla cong déng con han ché trong DGTDMT va
cac bao cdo danh gia chwa dwoc chinh thirc cong bd dé bat budc cac nha dau tw hay cac co quan
nha nwéc phai chiu trach nhiém giam sat va thuc thi theo dung cac quy dinh. Cac van dé vé
GNRRTT hién van chwa dwoc quy dinh 1 yéu cau bat budc trong giai doan diéu tra hodc thdm dinh
trong cac hwéng dan BGTDMT.

Theo Luat Bao vé méi trwdng, DPGMTCL can dwoc ap dung cho tat ca chién lwoc, chwong trinh va
cac dw an & cap qudc gia. Tuy nhién day van la khai niém kha méi mé va méi chi duwoc thwe hién vai
nadm gan day. DPGMTCL cho cac ké hoach cta tinh va nganh can tinh dén GNRRTT nhw mét ndi
dung chinh trong viéc dinh hwéng cac chién lwoc, chwong trinh ké hoach va dy an & giai doan viét
dé xuét. Cac van dé vé ri ro thién tai hién van chwa phai 1a cac ndi dung dwoc yéu cau trong giai
doan diéu tra va thdm dinh trong cac hwéng dan DPGMTCL.

Viét Nam da dat dwoc cac tién bo dang khich 1& trong viéc xay dwng cac chinh sach va van ban
phap quy vé mdi trweng. Tuy nhién, méc dd nhan thiec cia ngudi dan vé cac quy dinh nay con rat
han ché ciing nhw hiéu lwc thwe thi luat phap con rat yéu. Bén canh d4, mot sb yéu td khac can tré
viéc thuc hién cac chinh sach va van ban phap quy vé mdi triedng nhw: sy thiéu théng nhét gitra cac
van ban phap quy, kinh phi danh cho cac hoat dong dam bao thie thi luat phap con han hep, va sw
phan tan quyén luc gitra cac cap co thdm quyén lién quan, vi du nhw quyén han dwoc phan chia
gitra cac co quan khac nhau chiju trach nhiém bao vé rirng va viéc thiéu mot co ché phéi hop gitra
cac co quan trong viéc thwc thi luat phap.

Chi s6 danh gia 2: Cac ké hoach, chinh sach phat trién kinh té, xa héi dwoc thwe hién nham
giam nhe tinh trang dé bi tén thwong ciia cong déng sdng & viing cé nguy co cao veé thién tai

Két qua dat dwoc

2 — C6 dat dwoc mét s6 tién bo nhét dinh, nhung chura co co ché chinh sach mét cach hé théng va/hoac cam
két vé thé ché
Cac cau hai chinh va cac chi sé kiém tra
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Co cac hé théng bao tror xa hoi gitp tang kha ning chéng choi véi thién tai cua nhirng cong
dong va hd gia dinh ¢6 nguy co’ rui ro cao khéong? Co

[XICéac bao hiém tai san va hoa mau

[]Co ché dam bao viéc lam

[C]Chwong trinh chuyén tién mét cé diéu kién

[[]Céac chwong trinh, chinh sach an sinh xa hoi va giam nghéo c6 16ng ghép van dé GNRRTT

X]Tai chinh vi md

[]Bao hiém vi md

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Viét Nam da co nhieng tien trién vé chi s0 nay, tuy nhién nhom tw van cho 1a da co sy nham lan ve
nhom chi s6 nay trong Bao cao tien do HFA giai doan 2007-09. Gan day, Viét Nam da dat dwoc mot
s0 tién bd, nhwng nhin chung hé thong bao trg’ xa hdi chinh thirc van con bat cap so véi yéu cau.

Viét Nam 1& mét trong nhirng qudc gia xuat khau gao I&n nhat thé gidi trong khi vAn dadm béo virng
chéc an ninh lwong thirc cling nhw ludn chi dong du trik di mire can thiét dé ciu tro trong truong
hop khan cap Sy mét an ninh lvong thuc khdng phai la mot van dé Ion cta Viét Nam ngoai triy ddi
v&i mot sd cdng dong song tach biét va & moét sd vung sau, vung xa, tuy nhién da c6 nhirng bién
phap phu hop dé cung cp lwong thuc trong trwdng hop khan cap dén nhwng noi nay. Viét Nam
cling duy tri mét mang lwéi cac bénh vién va tram y té& xubng téi cip xa, do dé nhirng nhu ciu co
ban da dwoc dap ¢ng. Chinh phi Viét Nam ciing danh mét khoan ngan sach Ién cho viéc dau tw
cung cap cac dich vu co ban dén cac khu viec néng thén va cé cac chwong trinh cu thé cla nha
nwéc cho cac dbi twong 1a nguwdi nghéo nhw Chuwong trinh 134 va 135 trong d6 hd tror xay dwng hé
thong co s& ha tAng cho nguwoi ngheo va cac nhom dé bi tén thwong, vi du nhu Chwong trinh 661
cua nganh lam nghiép cung cap mét ngudn tai tro nhé cho cac hd nghéo tham gia bao vé rirng. Cac
wu dai vé i 1& |4 suat va cac khoan cho vay dén cac hd nghéo ving nong thén thong qua Ngan hang
chinh sach xa hoéi Viét Nam va Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Noéng thén Viét Nam. Cac dy
an tai tro tv vén ODA cho phat trlen néng thén ciing cé cung cép cac chwong trinh tai chinh vi mé
nhwng nhirng hé tro' nay chi la ngén han va trong khuén khé duy an chi chwa phai 1a cac cam két hd
tro mang tinh co cAu do nha nwéc chi dao.

Hién nay, Viét Nam dang phat trién mot sé chwong trinh an sinh xa hoi qudc gia. Luat Bao hiém xa
hdi va Bao hiém that nghiép mai ban hanh ndm 2009 ciing da dé cap mdt s6 hinh thirc hd tror xa hoi
cho ngudi lao ddng méat viéc lam do thién tai hodc cac trwdng hop bét kha khang khac. Nghi dinh
64/2009 quy dinh vé mc hd tre cho nhivng nguwdi bi thiét hai vé nha hodc bi mat nguoi than trong
thién tai.

Quyét dinh 118/2007/QB-TTg quy dinh sy hd tro tai chinh cho cac ngw dan danh bét trén bién bj tac
dong bai thién tai; Quyét dinh 142/2009/QD-TTg vé hd tro vat nudi, cay tréng bi thiét hai do thién tai
va dich bénh. Do d6, da c6 mot sb tién trién trong viéc thwe hién chi s6 nay nhwng van chwa cé cac
cam két manh mé vé chinh sach hodc co ché mét cach hé thdng, nhét Ia cac chinh sach lién quan
dén co ché bao hiém, mang lwéi anh sinh xa hoi, ctru tro thién tai bang tién mat va phuc hdi, tai thiét
sau thién tai.

Theo bao céo cla B6 Tai chinh, 2 cong ty la Bao Viét va Groupama (cdng ty bao hiém cta Phap)
cung cap bao hiém ndéng nghiép nhwng chi cé rat it ndng dan tham gia bao hiém nay. C6 téng sb xap
xi 1 triéu USD (twong dwong 19 ty VND) tién phi bdo hiém da thu dwoc vao nam 2008 (phan 16n 1a
cho vat nudi va cao su, khéng c6 gao).

Thach thirc va han ché

O Viét Nam, van con nhitng khodng cach kha lon gitba ngudn kinh phi dwoc dé xuét va kinh phi
dwoc dap &ng trong thyc té doi voi giai doan tai thiet va phuc hoi sau thién tai. Kinh phi cho hoat
dong rng phdé ngén han chit yéu duwoc lay tir cac quy dw trir qudc gialtinh trong trwérng hop khan
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cap. Tuy nhién, viéc thiéu mot chién lwoc cung cap kinh phi cho cac hoat déng khac phuc rai ro thién
tai c6 thé dan dén sw cham tré kéo dai trong giai doan tai thiét va Pphuc hdi do chwa cé hodc khong
co kinh phi. Do do, cac quy cho hoat dong tai thiét va hé tro sinh ké ciing bi tri hoan hodc khéng dap
(ng da trong dé bao gébm ca ngudn kinh phi cho mang lwéi an sinh xa hoi va bdo tro xa hoi cho
nguwoi nghéo.

Hién ciing chwa c6 nhiéu chwong trinh bdo hiém vé thién tai/thién tai cho cac hé gia dinh séng trong
vung thwédng xay ra thién tai. Mot trong cac nguyén nhan la do loai hinh bdo hiém nay chwa dwoc
nhiéu nguoi biét dén. Do do, thi trvong cho cac dich vu bao hiém nay con han ché. Vi du c6 loai hinh
bao hiém cay tréng va vat nudi cho néng dan nhwng chi rét it nguwoi st dung. Khi gia tri cac tai san
ca nhan tang I&n cung vé&i sw gia tang ca vé tan suét va cwong do thién tai thi cac san pham trén
dwoc cho l1a sé tré nén hap dan hon. Pay ciing 1a linh vwc da bat dau c6 mot sb tién trién nhét dinh
(theo nhw cac phan tich ban dau) va co thé tao diéu kién cho Chinh phu phat trién mét co' ché bao
tro xa hdi tét hon cho cac doanh nghiép va cong déng dan cuw bj thiét hai b&i thién tai thong qua sw
hop tac gitra nha nwéc va tw nhan cung véi cac lwa chon cung cép tai chinh cho cac rui ro thién tai.

Chi s6 danh gia 3: Cac ké hoach, chinh sach phat trién kinh té, san xuat dwoc thwe hién nham
giam nhe tinh trang dé bi tén thwong ctia cac hoat dong san xuét, kinh té

Két qua dat dwoc

3 — D3 dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hodc chwa toan
dién
Cac cau hoi chinh va cac chi sé6 kiém tra
Cac chi phi va lgi ich cta hoat dong GNRRTT dworc dé cap dén trong khau lap ké hoach cho
cac khoan dau tw cong khéng? Chwa co

[C]Céac hé théng dau tw cong cho nganh va cho quéc gia cé 16ng ghép ndi dung GNRRTT

[XICac khodn dau tw cho viéc xay méi hé théng co s& ha tang gdm co trwdng hoc va bénh vién

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Viét Nam la mot quéc gia dang phat trién c6 nén kinh t& ma nong nghiép van ‘con git vai tro quan
trong. O cép tinh va quoc gia, cac KHPT nganh nong nghiép bao gom mot sb khoan dau tw cong
nham glam TTDBTT clia nganh trwdc cac tac dong ctiia BDKH véi tan suét va cuong dd ngay cang
tang cua thién tai thién nhién bao gdm céac bién phap cong trinh nhw xay dung cung cb hé thong dé
didu, hé thdng cong trinh thay lgi va cac bién phap phi cdng trinh nhw chuyén ddi mua vu, lya chon
cac glong cay trong c6 kha nang chiu han va chiu tng ngap. ba cd sy wu tién dau tw mot sé noi
dung nhét dinh trong cac k& hoach ctia nganh néng nghiép nhw cac chwong trinh va sang kién
nghién ctru vé ky thuat canh tac trén nén dat déc va hoat ddong phd bién cac md hinh néng, 1am dw
kién gitp 6n dinh san xuét viing cao gitp gidm x6i mon, sat & dat va It quét. O cép tinh va québc gia,
cac ké hoach trong nganh thly sdn va chinh sach phat trién KT-XH dé& cap nhiéu bién phap khac
nhau dé bao vé va phat trién nganh. Cac bién phap cong trinh bao gdm xay dwng cac céng an toan,
co s& ha tang va trang thiét bi vat chat cho tau ca phuc vu théng tin lién lac (nhw trang bi may
ICOM). V&i wu tién cho an ninh va quéc phong, mét dw an dau tw cong Ién cip quéc gia la dy an xay
dwng dé bién kéo dai doc theo céac tinh duyén hai tir Quéng Ninh dén Quang Nam (pha 1 t&r 2009-
2015) va tr Quang Ngai dén Kién Giang (pha 2 tir 2015-2020). C4c bién phap phi coéng trinh bao
gbm céc loai hinh bdo hiém bét budc cho ngw dan, hd tro cho cac hop tac xa ngw nghiép. Trong khi
do, dbéi véi nganh 1am nghiép, Chuong trinh 661 phat trién va bao vé rivng dang rat dwoc chi trong
v&i muc tiéu trong rivng dat do che phl 47% trwdc nam 2020. Cac wu tién khac co thé ké dén pha
xanh d4t tréng, ddi nui troc, va tréng rirng phong hd (rirng ngap man) & cac khu vwe duyén hai.

V& linh vic Y té va Gido duc, van chua co chinh sach cu thé vé viéc tai thiét cac truong hoc/bénh
vién va tram xa sau thién tai. Tuy nhién, hién mot so bién phap phong tranh va GNRRTT da dwoc
Iong ghép trong cac ké hoach nganh & cap tinh va Trung wong nhu: tdn cao nén vwot Il, xay tredong
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hoc 2 tAng cé ctra ra vao, ctra sb thiét ké dac biét cé kha ndng chiu dwoc bdo (dac biét 1a & Dong
bang séng Ctru Long). Cac cong trinh cong cong trén ciing dwoc st dung dé l1am dia diém tra an
trong trwdng hop khan cép. O tinh An Giang, nganh gido duc cho biét 95% trwédng trung hoc phd
théng da dwoc nang cap dé co kha nang vuot Il, 85% trwdng trung hoc co s& va 70% trudng tiéu
hoc con lai sé dwoc dau tw dé c6 kha nang ddm bao an toan véi bao, 1i vao ndm 2015.

Nhin chung, mét s6 khoan dau tw cong da co 16ng ghép cac bién phap GNRRTT nhw viéc xay dung
ma&i va nang cap cac trwdng hoc, bénh vién.

Thach thirc va han ché

Viét Nam d3 dat dworc tién bd I&n trong viéc cung cap mot sb lwong dang ké cac khoan dau tw cong
cho viéc xay dwng, cting cb co s& ha tAng va sé dwoc tiép tuc trién khai nhdm bao dadm phat trién
bén virng va thich trng véi BDKH. Tuy nhién, cac quyét dinh dwoc dwa ra van dua trén cac thdng tin
con kha han ché vé mé phdéng thién tai va kich ban BDKH. Viéc thiéu théng tin va nhirng két qua
nghién ctru sau vé hiém hoa thién tai va BDKH c6 tinh chat dac thu clta Viét Nam c6 thé dan dén
nhirng khé khan trong viéc 16ng ghép cac van dé vé (rng phé véi BDKH va GNRRTT trong tdm nhin
phat trién KT-XH dai han.

Ngoai ra, chwa cé sy dau tw thda dang vao cac danh gia rii ro. Diéu nay co6 thé dan dén thuc trang
la cac cong trinh ha tAng quy md I&n nhuw dé bién va dap cta cac hé chira thiy loi hodc thay dién
tién hanh khéi céng ma chwa thwe hién danh gia rdi ro méi trwdng mét cach ki lwdng cling nhw chwa
tuan tha tat ca cac bién phap ki thuat trong qua trinh xay dwng nham dam bado sw an toan va tinh bén
virng cla dw an. Diéu nay xuéat phat tlr nhan thirc chwa day dd, vwéng méc trong qua trinh thwe hién
va hiéu lyc thue thi cac tiéu chuén, nguyén tac an toan qudc té trong linh virc xay dwng chwa cao.

Chi sé danh gia 4: Cac yeu t6 lién quan dén phong nglra glam nhe thién tai dwoc I6ng ghép
vao ké hoach, quan ly cac khu dan cw, bao gom cac tiéu chuan vé xay dwng nha an toan.

Két qua dat dwoc
4 — Pa dat dwoc thanh twu dang ké, nhwng van ton tai nhivng han ché nhét dinh vé ndng lwc va nguén lyc

Cac cau héi chinh va cac chi sé kiém tra
C6 khoan dau tw nao nham giam thiéu rui ro cho cac khu dan cw dé thi cé6 kha nang dé bj tén
thwong khéng? Co

XICac khodn dau tw vao co sé ha tng thoat nwdc tai cac khu ve thwong xay ra i

XIOn dinh cac vung dat déc & cac khu viec dé xay ra sat 1&

XICac chwong trinh dao tao vé cdng nghé xay dwng an toan

XIC6 cac khu vure an toan cho cac ho gia dinh va cdng déng dan cw cé thu nhap thap

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

B6 XD da xay dwng Quy hoach tong thé dé thi dén nam 2020, trong dé tiép tuc trién khai chuwong
trinh di dan & cac ving cé nguy co cao (da dwoc trién khai tir ndm 2000), bao gdm di dan céc viing
nguy co ngap sau thudc ddng bang séng Ctru Long, tai dinh cw & cac ving bo bién c6 nguy co' x6i
I& nhw Ninh Thuan, Quang Tri, Thai Binh, va tai dinh cw cac h dan & khu viyc bo séng bi x6i 1& nhw
An Giang va cac khu vic thwong xay ra 10 quét & Kon Tum, Lao Cai va Quang Tri. Chwong trinh di
dan, tai dinh cw va quy hoach co s& ha tang la nhitng ndi dung trong tdm clGia Quy hoach str dung
d4t. Ngoai ra cac bién phap cong trinh dé tdng cwong kha néng twéi, tiéu ciing dwoc dé cap trong
Chién lwoc tai nguyén nuwéc.
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B& XD da ban hanh hon 1.000 quy chuan/hwéng dan vé an toan xay dwng, trong dé cé khoang 10
tiéu chuén c6 lién quan dén GNRRTT. Nam 2008, Bo XD ciing da ban hanh Huwéng dan ap dung ky
thuat xay dwng riéng cho mét sé viing cé nguy co cao vé thién tai, nhdm dam bao kha nang chéng
choi v&i cac loai hinh thién tai clia cac cong trinh xay dung va co s& ha tang. Bd cling da xay dung
mot s md hinh nha chéng i va chdng bao chuan dé phé bién cho mét sb tinh.

Vély thuyet céng nhan xay dwng phai cé chirng chi nghé hodc da qua dao tao vé ky thuat xay dung
bao gom an toan cho nguwoi va cong trinh. Tuy nhién, trén thwc té, tai nhidu codng trwdng xay dung &
Viét Nam hién nay, nhiéu céng nhan clia cac Cong ty xay dwng tw nhan chwa dwoc dao tao bai ban
vé k¥ thuat xay dwng, va an toan trong xay dung.

Thach thirc va han ché

Dién tich dat néng nghiép dang ngay cang bi thu hep la hé qua cla viéc ting trwdng kinh té va gia
tang dan sé nhanh chéng & Viét Nam trong thap ky gan day. Day thuyc sy [a mét trong nhirng thach
thire Ion dbi véi Vit Nam, dac biét la trong bdi cdnh BDKH va nwéc bién dang nhw hién nay. Theo
nghién ctru clia B6 TN-MT ddi véi khu viec ddng bang séng Ctu Long, dw kién sé c6 khoang 19%
dién tich dat sé& bi ngap néu muc nwéc bién dang cao 75cm vao nam 2100 (theo dw doan mirc d6
nghiém trong trung binh). Nhw vay, hang triéu cw dan tai cac khu vyc nay sé phai di doi di noi khac,
nhwng dia diém cla cac khu tai dinh cw van dang la bai toan chwa co |&i gidi. M&c du mot sé khu vire
tai dinh cw cling nhw cac bién phap codng trinh khac (dé bién, hé théng tiéu thoat nwéc & cac dé thi,
v.v...) da va dang dwoc xay dwng dé bdo vé dan cu cac vung nguy hiém, nhwng dén nay Viét Nam
chwa c6 cac sb liéu, thdng tin vé nguy co thién tai chi tiét d& xac dinh cac khu vuc an toan va khu
virc ¢6 nguy co thién tai. Hién rat khé tinh dwoc con sé thuc té va biét dwoc cu thé nhirtng bd phan
dan cw ndo con c6 nguy co rdi ro. Tuy nhién, chac chan la hang triéu ngwdi van sé tiép tuc séng &
cac vung dat thp va dé bi anh huwdng bai thién tai.

Bén canh d6, gidi phap di dan can phai dwoc tién hanh déng bd véi cac bién phap khac mét cach
tbng thé, nhadm giai quyét triét dé, tranh phat sinh cac van dé khac. Dién hinh nhuw thanh phd H6 Chi
Minh da xay dwng mot hé thdng tiéu thoat kha tét, ddm bao thoat Id; tuy nhién hién nay, thanh phé
dang phai d6i mét v&i cac van dé nhw rac thai, 6 nhiém, nwéc sach, vé sinh. Nhirng van dé nhw vay
sé cang phd bién hon khi van dé di dan ty do vao cac dé thi ngay mot gia tang. Viét Nam can phai ty
chuén bj & dbi pho véi tinh hubng nay.

Viéc xay dwng mdt cach tw phat khéng theo quy hoach va quy chudn 1a mét van dé quan trong can
duoc xem xét. Cac quy chuan xay dwng va quy trinh quy hoach déu da dwoc xay dwng va ban hanh,
nhung chwa dwoc thwe thi ddy dd; van con ton tai rat nhidu trwdng hop xay dwng trai phep. Cong tac
quan ly va thue thi cac quy dinh, tiéu chuan xay dung thuc sw dang vap phai rat nhiéu kho khan.

Viét Nam ciing dang déi mat voi nhung khé khan trong cbéng tac quan ly tai nguyén nwéc va ngudn
nang lwong dam bao cho sy phat trién kinh té va dap ng nhu cau sinh hoat ngay cang téng cao.
Xay dwng cac dap Ién, vira va nhoé véi 2 muc dich la lam thady dién va phuc vu cho néng nghiép trén
hau hét cac lwu vye song |a mot trong cac giéi phap ph hop voi diéu kién cta Viét Nam. Tuy nhién,
can phai di dan dé xay dwng cac hé chira, trong khi dién tich dat cho tai dinh cw khéng con nhiéu, do
dé cac khu tai dinh cw dugc thuo’ng dat & cac vang ven, ngu¢i dan phai canh tac trén cac vung dat
dbc, khéng 6n dinh va diéu nay lai ndy sinh cac van dé vé bao vé lvu vuec.

Bén canh d4, con c6 nhirng thach thirc Ién trong quan ly sy gia ting dan sb va phat trién kinh té ma
van dam bao phat trién bén virng va bao vé moi truong. Nhivng yéu diém, va khé khan ton tai trong
nganh xay dwng can pha| dwoc chi rd nham dam bao chét lwong dau tw; cac doanh nghiép xay dung
va ngudi lao dong can phai dugc trang bi kién thirc day du, cac quy chuén va cac hwéng dan can
dwoc tuan tha, cac quy dinh can dwoc thwe thi, cling nhw tinh minh bach, ré rang trong nganh xay
dwng can duwgc ddm bao.
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Chi s6 chinh 5: Cac giai phap giam nhe thién tai dwec 16ng ghép vao qua trinh khac phuc hau
qua thién tai va tai thiet sau thién tai.
Két qua dat dwoc

2 — C6 dat dwgc mot s6 tién bo nhét dinh, nhing chwra c6 co ché chinh sach mét cach hé thong va/hoac cam
ket vé thé ché

Cac cau hoéi chinh va cac chi sé kiém tra

Cac chwong trinh phuc hdi sau thién tai cé6 16ng ghép cu thé va cé ngan sach cho hoat dong
GNRRTT khéng? Chuwa co

(Chuwa c0) % kinh phi tir cac quy tai xay dwng va phuc hoi danh cho GNRRTT
[C]Cé4c bién phap dwoc st dung dé giai quyét cac van dé vé gidi trong giai doan phuc hoi

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Gan day, da c6 mot vai bao cdo so bo (ctia Ngan hang thé gioi) vé cac co ché tai chinh rii ro, tao
didu kién thuan loi cho viéc thanh 1ap cac qui dw phong danh riéng cho cac hoat ddng phuc hdi sém
va tai thiét. Hién nay, Viét Nam chwa c6 Qui phuc héi va tai thiét ma chi cé Quy dw phong chung
(khoang 2- 5% tlr ngén sach quéc gia va ngan séach tinh). Trong cac treong hop khan cép, Chinh
phu c6 thé trich tir Dw tri qudc gia chi cho cac hoat dong trng pho khan cép, phuc héi va tai thiét. Co
thé ndi, co ché nay dwoc danh gia la hiéu qua cho trng phé khan cap nhung chuwa thé dap tng cho
phuc hoi va tai thiét dai han (mot phan la do cdng cu danh gia thiét hai hién tai chwa tinh dén cac nhu
cau phuc hdi va phat trién bén virng trong dai han). O’ Viét Nam ciling da c6 moét vai co ché tai chinh
rdi ro, giup tdng kha nang thanh khodn va tao diéu kién phan bd ngudn vén cho tai xay dwng va phuc
hdi sau thdm hoa nhanh hon. Viéc ap dung mét sb co ché nay cho thay chinh pha Viét Nam da bat
dau quan tam dén van dé tai chinh rai ro.

Nang lwc thue thi cac chinh sach lién quan dén cac quy chuén xay dung con thap [a mét ly do khac
khién diém danh gia cta chi sé nay thap. Luat Quan ly thién tai dw kién sé dé cap chi tiét hon vé van
dé& nay. Tai mot sb tinh nhw Thira Thién Hué, Ninh Thuan, Kon Tum va Gia Lai, mét sb td chirc phi
chinh phti nhw DW-F va cac HCTD da rat nd lwc trién khai thi diém mot s6 dw an va bwéc dau da dat
duwoc nhirng thanh cong trong viéc van dong chinh quyén dia phwong thwe hién cac chwong trinh tai
thiét an toan hon. Tuy nhién day la nhirng trwdng hop nhd 1& va chwa thwe sw bén virng do cac yéu
t& nhw ngan sach han hep, thiéu chinh sach déng bo, v.v...

Thach thirc va han ché

Céc chinh sach, thé ché hién hanh cta Viét Nam chwa quy dinh cu thé vé cach thirc 16ng ghép céac
bién phap GNRRTT va cac bai hoc dién hinh trong tai xay dwng va phuc hdi sém sau tham hoa. Nhw
da noi & trén, mac du da dat dwoc mot sd thanh cong nhét dinh trong viéc xay dwng mot s mé hinh
mau vé& phong chdng rti ro trong phuc hdi va tai thiét, nhung cac hwéng dan van chwa dugc tuan thi
mot cach triet dé va van con ton tai khodng céach Ién trong cac chinh sach, quy dinh, tiéu chuan voi
trién khai trén thwc té. Bén canh d6, viéc thwc thi cac van ban phap quy, cac chinh sach hién hanh
ciing gap phai nhwng khé khan do ngan sach han hep, khéng da dé trang trai viéc mua sam cac vat
liéu tai xay dwng ciing nhw thiéu chi phi cho cac hoat ddng giam sat. Hién nay, chwa ban hanh van
ban hwéng dan vé viéc 16ng ghép mot cach cé hé théng GNRRTT trong phuc hdi va tai thiét dé ap
dung & Viét Nam, do d6 diém danh gia cla chi s6 nay thap.

Ngan sach cho phuc hdi va tai thiét 1a mét thach thirc Ién trong bdi canh hién nay. Qua mét sé phan
tich so bd cho thay ngan sach danh cho tai thiét con rat thiéu (wéc tinh khodng 275 triéu D6 la My
cho n&m 2006, day cé thé la con sb chwa day di do quy trinh danh gia thiét hai chwa hop ly). Chua
c6 quy tai thiét ndo dwoc thanh 1ap & cap Trung wong. Trong khi d6, quy dw phong chi yéu dwoc
huy dong dé (rng pho khan cap, phan ngan sach con lai sé chi du dap r’ng mot phan nhé cho tai xay
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dwng trong thoi gian ngan. Cac hoat ddng tai thiét sé phai tréng ché tir nguén ngan sach cGia ndm
sau va cac chinh sach phat trién KT-XH.

Nhirng khé khan thach thirc ma Viét nam dang phai dbi mat trong thdi gian t¢i can phai dwoc xac
dinh ré. Luat Quan ly thién tai dang dwoc xay dung can phai dé cap t&i cac van dé phuc héi va tai
thiét sau tham hoa, cling nhw van dé Iéng ghép GNRRTT. Cac van ban phap quy lién quan dén
GNRRTT nhw cac hwéng dan, quy dinh, quy trinh va cac quy chuan cho tieng loai hinh thién tai va
tieng khu vire thién tai can thiét phai dwoc xay dwng dong bd. Bén canh do, van dé giéi trong phuc
hdi va tai thiét chwa dwoc quan tam dén, diéu nay can dwoc dé cap dén trong cac chinh sach, van
ban phap quy cling nhw trong cac hoat déng tai thiét (can phai cé cac chwong trinh tap huan vé
phwong phap, bién phap cong cu phu hop ciing nhw nguon tai chinh twong ung) Viét Nam ciing can
phai nghién ctvu nhiéu hon vé co ché tai chinh rdi ro dé tao diéu kién phan bd di ngan sach cho cac
hoat dong sau thién tai.

Chi sé danh gia 6: Da cé cac quy dinh hwéng dan va yéu cau danh gia tac déng vé rui ro thién
tai cho cac dw an phat trién I&n, dic biét 1a cac dw an vé co’ s& ha tang

Két qua dat dwoc

2 — Co dat duwoc mot s tién bd nhéat dinh, nhung chwa cé co ché chinh sach mét cach hé théng va/hodc cam
két ve thé ché

Cac cau hoéi chinh va cac chi sé kiém tra
C6 danh gia cac tac dong cta cac dw an phat trién quy mo Ién dén rai ro thién tai khéng? Chua
co
[C]Cac danh gia tac dong cla cac dy an nhu xay dwng dap, hé thdng thdy loi, dwdng cao téc,
ham ma, phat trién du lich dén rdi ro vé thién tai
[C]Cac tac dong cla rai ro thién tai dwoc xem xét dén trong cac danh gia tadc dong moi trwdng
(EIA)

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Viét Nam da dat dwoc thanh cong nhéat dinh trong viéc 16ng ghép moét sé bién phap giam thiéu rui ro
(chua yeu la bién phap cong trinh) vao trong cac KHPT nganh va KHPT chung & cap tinh. Cac tinh va
mot s& nganh chd chét déu da xay dwng KHHD nhdm trién khai thuwc hién CLQG GNTT dén nam
2020. Tuy nhién, chwa cé quy dinh nao bat budc thwc hién danh gia rui ro trong cac chinh sach,
chwong trinh va ké hoach, hodc cac dw an I&n. Tuy vay, Viét Nam ciing dat dwoc mot sé tién bod nhét
dinh trong viéc thuc hién cac DPGTDMT (vi du nhw K& hoach tbng thé thiy dién dén nam 2020).

Chinh phua Viét Nam da bat dau quy dinh BPGMTCL la mét quy trinh bat budc dbi véi cac chinh sach,
chwong trinh, ké hoach quéc gia va cac nganh. Mic du GNRRTT chwa dwoc xem la mét trong sé
cac tiéu chi danh gia chinh trong BPGMTCL, nhwng viéc yeu cau thyc hién cac DPGMTCL da phan nao
xem xét dén cac bién phap GNRRTT trong giai doan dau cua viéc xay dwng cac chinh sach, chwong
trinh va ké hoach. Déi véi nhitng dw an 16n cp qubc gia nhw dwdng cao tdc hodc cong trinh thay
dién I1&n, DPGMTCL va céac bién phap GNRRTT trong DGTDMT la ndi dung khong thé thiéu. Hién nay,
mot s6 DPGMTCL da va dang dwoc thye hién trong cac nganh/linh viec cong nghiép khac nhau nhw
thay dién, 1am nghiép, v.v...

Thach thirc va han ché

Cac quy trinh BPGMTCL m¢i dwgc xay dwng tai Viét Nam, do do6 viéc xay dwng cac céng cu va quy
trinh hiéu qua dé co thé ap dung BPGMTCL trong cac nganh van dang gap nhiéu kho khan. B6 TN-MT
v@i vai tro va trach nhiém chi dao hoat dong PGMTCL va BGTPMT da nhan thirc dwoc cac khé khan
nay va dang cé cac gidi phap trong viéc nang cao nhan thrc va nang luwc cho cac can bd cac cap.
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Cac quy dinh v& PGMTCL ciing nén da dang héa (day ciing Ia ké hoach ctia B6 TN-MT) dé |6ng
ghep vao cac chinh sach, chwong trinh va ké hoach cla tinh ciing nhw Idng ghép danh gia rai ro
tham hoa. Trong thoi gian sap t&i cac quy trinh BGTDMT ciling nén bo sung thém ndi dung danh gia
rdi ro thién tai. V&i nhivrng ly do trén, chat lwong cia cac DGTDMT van con thap, tham chi mét sé dw
an khoéng danh gia cac tac dong ngén han va trung han cling nhw chuwa dé xuat cac bién phap giam
nhe mét cach hop ly. BGTBMT tai Viét Nam cho dén nay van chwa co sy tham van nguwdi dan mot
cach nghiém tac va day da.

DGTBMT phai dugc thwe hién trong giai doan thiét ké dw an va cac bién phap gidm thiéu dwoc quy
dinh nhw mét diéu kién tién quyét dé dw an dwoc phé duyét, nhung trén thuyc té cong tac giam sat va
hiéu lwc thwe thi cac quy dinh, luat méi trwdng con chwa cao. Cac DGTDMT ddi véi cac cong trinh
xay dwng dwoc thwe hién so sai, kém chat lwong da lam gia tdng thém cac thién tai nhw sat 16 dat
do xay dwng dwdng cao téc, cac cong trinh xay dwng dwong sa, hodc gay ngap lut khi xa nwéc tir
cac ho thly dién. Cac thong tin vé cong tac giam sat thwong khéng dwoc cong bb rdng réi va co rat it
cac bién phap gidm thiéu hodc dén bu tac ddng mdi trwedng trong cac dw an. Cé thé noi day la nhirng
ly do co’ ban nhét khién Viét Nam van con phai nd lwc nhiéu hon niva dé cé thé dat dwoc chi sé cao
trong linh vwc nay.

PHAN 7: UU TIEN HANH DONG 5

Chi s6 danh gia 1: Pa c6 chinh sach ré rang, kha ning vé thé ché, ky thuat va co’ ché cho viéc
thwe hién quan ly thién tai véi quan diém phong ngira giam nhe thién tai

Két qua dat dwoc

3 -Da dat dwoc cac cam két vé thé ché xac dinh r6 1ay chi dong phong ngira Ia chinh, nhwng két qua
thu dwoc van con han ché/hoac chwa toan dién.

Cac cau héi chinh va cac chi s6 kiém tra

Cé6 cac chinh sach hay chwong trinh qyéc gia nham dam bao mirc dd an toan cho cac trwong
hoc va bénh vién trong trweéng hop khan cap khong? Co6

XICac chinh sach va chwong trinh vé an toan trwdng hoc va bénh vién

|:|Chudng t,r‘lnh dao tap va dién tap cho cac trwdng hoc va bénh vién vé hoat ddng phong nglra
cho cac tinh hudng khan cép

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

CLQG GNTT da dé cap mot cach toan dién vé chi trwong va chinh sach GNRRTT. Hién nay, Viét
Nam da c6 mét co cAu td chirc kha hoan chinh vé GNRRTT — hé thdng té chirc cia BCOPCLBTW
va cac BCHPCLB&TKCN tai dia phwong. Gan day, Chinh ph da ban hanh Nghi dinh 14/2010 tang
cwdng nang lwc va hé thdng to chirc ctia hé théng PCLB va TKCN cac cip. O cap dd quéc gia,
BCDPCLBTW va UBQGTK&CN da phéi hop mét cach hiéu qué trong céc tinh hudng (rng phé khan
cap. O tuyén tinh va co s, viéc hop nhat thanh BCHPCLB&TKCN da gép phan tang hiéu qua va sy
kip thoi clia cac hoat ddng trng phd. Tai Viét Nam, mang lwéi cac td chirc doan thé, xa hoi la thanh
vién ctia Mat tran Té qudc Viét Nam cac cép ciing rat tich cwc tham gia vao cac hoat ddng ctru tro
khan cép (vi du nhw: Doan Thanh nién, HCTD).

Phan I&n can bd PCLB cac cap déu lam viéc kiém nhiém, it dwoc dao tao chinh quy v& QLRRTT hay
quan ly thién tai. Mac du ndng lwc (rng pho véi thién tai (tb chirc so tan dan, ctru hd, clru nan) cla
can bod va cac co quan PCLB&TKCN tir cdp huyén tré 1én da dd manh, nhwng nang luc 1ap ké
hoach, nhat 13 ké hoach phong tranh ctia can bé PCLB van con nhiéu han ché (vi du: 1ap ké& hoach
giam nhe rui ro, ké hoach tai thiét).
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Hién tai da c6 mot sd chwong trinh cu thé cai thién diéu kién co sé& vat chat nhdm dam bao an toan
cho céc trwdng hoc va co s& y té dwoc néu trong cac chinh sach va ké hoach cu thé cla cac ngénh
hu quan (B6 GD-DT, B Y té). To chirc Y té thé gii cling rét tich cwc trong viéc thir nghiém “céc
bénh vién an toan hon” trén pham vi ca nwdc.Tai dong bang séng Clru Long, nganh giao duc va 'y té
da c6 ké hoach cu thé ddm bao viéc nang cép, xay dwng mdi cac co s& ha tang phai chu y dén mac
|G lich st n&m 2000. Cu thé 1a cao dd nén phai cao hon mdc i lich st ndm 2000 va cac co s xay
m&i it nhat phai tr 2 tAng tré [én. Cha dé cta Ngay qudc té gidm nhe thién tai ndm 2010 13 cac thanh
phd an toan hon trwéc thién tai va chinh quyén thanh phé Ha Noi da dang ki tham gia sang kién nay.

V& cac hoat dong dao tao va thwe hanh dién tap phong ngtra thién tai, & cp d6 qudc gia, Viét Nam
van chwa tham gia cac cudc dién tadp phong ngra thién tai cha khu vwc. Hang nam,
BCHPCLB&TKCN va chinh quyén dia phwong (huyén, x&) thwong td chire dién tap phwong an (rng
pho khan cép véi sy tham gia cla lwc lwong quan doi, cong an, HCTD, dan quan, tw vé&, doan thanh
nién, cac doi xung kich, ddi tinh nguyén va cong ddng. Tuy nhién, do thiéu kinh phi, viéc dién tap chi
dwoc tién hanh & mot vai xa/huyén thwdng xuyén bj thién tai, va chwa thanh hoat dong thwong ky.
Céc hoat dong dién tap it dwoc té chirc & cip tinh hoac cap quéc gia. Hién nay, hoat dong dién tap
vé rng pho khan cap da dwoc td chirc tai mot sb trwdng hoc va co sé y té. O mot sd don vi co dw
an tai tro cGa cac tb chirc PCPQT, BCHPCLB&TKCN va chinh quyén dia phwong da td chirc dién
tap & mot s6 xa co nguy co dnh hwéng bdi thién tai.

Thach thirc va han ché

Mac du chinh sach va co ché da co “va di manh, nhwng nang lwc thé ché va cac cong cy, bién phap
ky thuat vé GNRRTT tai Viét Nam van chua dwoc phat huy day da do thiéu nguon lwc tai chinh. Can
lam tét hon niva viéc pho bién cac két qua nghién ctru cap qudc gia dén cac cap dia phwong de nang
cao chét lwong lap ké hoach va thwc hién cac hoat ddng GNRRTT. Hién tai, wu tién chu yeu van tap
trung vao cac hoat dong trng pho va phuc hoi som. Mat khac, da sb cac can bo PCLB & cép co s&
déu lam viéc kiém nhiém hodc chi cé chuyén mén vé thiy loi, quan ly dé diéu nén cling gap nhiéu
khé khan trong cac hoat dong QLRRTT.

Do tac déng manh ctia BDKH, thién tai xay ra v&i méec d6 ngay cang nguy hiém va &c liét hon nén da
thu hut dwoc sy quan tdm chd y nhiéu hon cla cac td chirc va ca nhan (cac to chirc ton gido, cac
cong ty tw nhan, cac td chirc PCP trong nwéc) tham gia vao cac hoat ddng nhw trng phé khan céap
(phan phat hang ctu tro). Tuy nhién, cac thanh phan nay van chwa cé du ky nang va nang lwc tham
gia con han ché nén déi khi da gay ra nhirng kho khan cho chinh quyén dia phwong trong viéc quan
ly va dam bao sw céng bang va minh bach trong cac hoat déng ctru tro.

Hon thé nira, cobng tac GNRRTT hién van con dwoc coi la nhiém vu cla riéng nganh NN&PTNT; cac
nganh khac va xa hoi dan sw c6 xu hwéng chi tham gia khi co thién tai thién tai xay ra. Do vay, can
c6 nhiéu nd lwc va dau tw hon nira vao cac bién phap phi cong trinh dbi véi cac hoat déng phong
ngra va GNRRTT da dwoc thé ché héa va cam két manh mé tir Chinh pht dwoc thé hién qua Quyét
dinh 1002 vé CBDRM. Méi lién quan gilra GNRRTT va thich (ng voi BDKH can dugc nghién ciru ky
lwdng hon trong bdi canh van dé BDKH dang rat dwoc quan tam. Bén canh d9, ciing can phai chuén
hoa cac tai liéu, chwong trinh giao duc ve QLRRTT va ky nang, dao tao giang vién ngudn, dao tao so
clp clru va cac kj ndng can thiét khac vé GNRRTT — mét trong sé cac hoat déng nay dang dwoc
trién khai trong khuén khé dw an do UNDP tai tro phéi hop véi Bd NN&PTNT, HCTD va céac té chirc
PCPQT.

Chi s6 danh gia 2: Tat ca cac cap chinh quyén déu c6 ké hoach phong ngira va (rng pho thién
tai. Cac budi dién tap dwoc t6 chirc thwdng xuyén nham kiém tra va xay dwng cac chwong
trinh &rng pho

Két qua dat dwoc

4 — Pa dat dwoc thanh twu dang k& nhwng van tén tai nhirtng han ché nhét dinh vé nang lwc va ngudn lyc
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Cac cau héi chinh va cac chi sé kiém tra
Da c6 cac ké hoach dw phong, quy trinh va cac nguén Iwc cho viéc khac phuc thién tai Ién
chwa? Co
[C]Cac ké hoach duw phong c6 xem xét cac yéu tb vé gidi
DXTrung tdm théng tin lién lac va hoat déng
XICac nhom tim kiém va ctru nan
XICac khu cung cép hang ctu tro
XIChé &
X]Pam bao cac co sé y té
[C]C6 céac co s& vat chat y té cho viéc clru tro, chd & va trang thiét bi khan cp danh riéng cho ni
giGi

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Hang nam, 100% céac x&, huyén va tinh déu tién hanh 1ap ké hoach PCLB va GNTT dé danh gia két
qua thuc hién trong nam trwéc va 1én ké hoach cho nam tiép theo, cap nhat tinh hinh dién bién thién
tai, kién toan bo may t6 chirc PCLB&TKCN, v.v... Tai cip québc gia, hang n&m BCDPCLBTW déu td
chtre i nghi tbng két, danh gia, rut kinh nghiém cac hoat dong PCLB va GNTT cla nam trudc va
trién khai ké hoach nam sau ciing nhw cac Bd cé lién quan déu ‘xay dwng ké hoach hanh doéng cho
rieng nganh minh. Tuy nhién, phan Ién cac hoat dong chu yeu van do co quan dau méi la Bo
NN&PTNT va cac S& NN&PTNT da&m nhiém. Hién van con thiéu mot co ché diéu phéi hiéu qua va
mot quy trinh 1ap ké hoach ‘thuc sy’ c6 sw tham gia cla tt ca cac bén lién quan cling nhw xem xét
toan dién t6i cac khia canh cua cong tac QLRRTT (d& lam dwoc can cé sy phan bd di cac ngudn
lyc & cap dia phuong) Trong nhiéu truéng hop, cac ké hoach &rng phé va phong tranh thién tai chi
do moét sb can bd cia BCHPCLB&TKCN/UBND thwc hién véi viéc cap nhat cac ké hoach trwdc day
ma it cé sy tham gia cda cac co quan hiru quan.

Hang nam, vao ngay truyén thong Giam nhe thién cta Viét Nam (22 thang 5), Chu tich Nuéc déu gl
thw toi BCODPCLBTW, cac cap cac nganh lién quan, ddng bao va chién si trong ca nuwoc, kéu goi si
cha y va tham gia tich cwc vao qua trinh chuan bi, trng phé kip thdi nham gidm nhe thién tai va
nhanh chéng phuc hdi, tai thiét dé 6n dinh d&i séng cho nhan dan. Trwdc mua bao |G hang nam, Thi
twéng Chinh phd d&u ban hanh Chi thj vé céng tdc PLCB, giao trach nhiém cu thé cho cac B9,
nganh, BCDPCLBTW, UBQGTKCN va UBND ciing nhw BCHPHCLB&TKCN céc cap

Hé théng TKCN da dwoc thiét 1ap tot va gan day da duoc trang bi cong nghé va co s& vat chét hién
dai dé san sang to chtre cac hoat dong TKCN trén b va ngoai khoi. Tuy nhién, & cap xa, dac biét la
& cac dia ban mién nui, van can nang cap cac phwong tién va trang thiét bi lién lac dé hoat dong hiéu
qua hon.

Phwong cham ‘4 tai chd’ dwoc coi la mdt nguyén téc chi dao xuyén subt can dwoc ap dung rong réi
trong cac hoat dong chuan bj phong ngtra, ung pho va khoi phuc sau thién tai. To chtrc JANI ph0|
hop cling DMC d3 bién soan, xuét ban va phd bién mot cudn sach gi¢i thiéu day dd, ngén gon ve noi
dung nay. Hang ndm, HCTD tb chirc dao tao so' cip cru cho cac tinh nguyén vién tai mot sb xa
(thwérng tai dia ban dw an clia HCTD hoéc cac td chirc PCPQT).

Hé thdng thong tin phuc vu cdng tac trng phé khan cap da dwoc thiét 1ap va van hanh tét. Trong
trw'ng hop khan Cép dé (rng pho voi cac thién tai Ion, Ban chi huy tién phwong duoc thiét 1p tai
mot s6 vung trong diém (Pa Nang, tp. HCM) dé kip thoi chi huy cac hoat dong &ng pho, ctru tro va
hd tro dia phwong va cong ddng c6 nguy co de doa hodc dang bi anh hwéng nghiém trong bdi thién
tai. T nhiéu nam nay da hinh thanh mang lwdi cac kho hang dy trir cac mat hang thiét yéu (lvong
thwe, nha bat, vat tw, v.v...) cia nha nwdc va HCTD tai cac dia diém chién lwoc trén khap ca nudc
dé s&n sang phuc vu cong tac ciru tro khan cip cho ddng bao bij thién tai.

Nha tam phuc vu nhan dan so tan hang loat hién van chi yéu la st dung céc cdng trinh cong cong
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vGi diéu kién nwoc sach, vé sinh rat han ché, chwa dam bao riéng tw vé gigi. Trong trwong hop phai
so tan dai han, 1&u bat (do Quan ddi va HCTD cung cép) duoc st dung dé ngudi dan & tam trong
thoi gian xay ra thién tai.

Viét Nam c6 mét mang lwéi bénh vién va trung tam y té dw phong kha hoan chinh va bao pha rong
khap, c6 kha nang so cap clru ban dau va cung cép co sb thudc thiét yéu. Tuy nhién, hién tai van
con thiéu nhiéu trang thiét bi y té hién dai va d6i ngii can bd y té c6 chuyén mén cao tai cac tuyén co
s& dé co thé didu tri va ctu chiva nhirng trwdng hop bi thwong ndng hodc cac van dé y té nghiém
trong khac. Cac Doi y té lwu dong dwoc thanh 1ap tai cac trung tam y té huyén va bénh vién tinh luén
sén sang trién khai hoat ddng hd tro' mang lwdi y té co s& khi can thiét. Vai trd cla lwc lwong nay da
dwoc chirng minh la rat can thiét va rat hiéu qua trong nhirng dot thién tai Ion.

Thach thirc va han ché

Nhin chung, cac ké hoach PCLB va GNTT hang nam da dwoc xay dwng tai tat ca cac xa. Tuy nhién,
do thiéu kinh phi dé trién khai cac hoat dong dién tap tai cac cip nén kha nang san sang trng pho voi
thién tai ctia cong dong van chwa cao. Bén canh d6, cac ké hoach hién tai van chu yéu tap trung vao
cac loai thién tai pho bién nhw 10, lut, bdo trong khi it quan tdm dén céc loai hinh thién tai khac nhw
han han, dong dat, séng than, v.v...

Mbt thach thirc khac la viéc phd bién cac ké hoach PCLB va GNTT dén toan bo cong dong va nguoi
dan, dac biét la cac khu vwe thuong bi thién tai van chwa dwoc thuc hién tét. Hau het chinh quyen xa
va thanh vién BCHPCLB lwu gilr ké hoach tai van phong, chuwa c6 ké hoach va nd Iuc cu thé dé pho
bién t&i ngwdi dan théng qua hop thén, ban, loa truyén thanh, va nha truwéong.

Ké hoach PCLB va GNTT van chwa dé cap nhiéu dén van dé gioi; vi du nhw sy tham gia va nhu cau
ctia phu ni, cac nhu cau khac nhau gitra nam giéi va niv gidi, tré em gai va tré em trai, ngu i gia, tré
em trong ké& hoach so tan va cac con sb thdng ké vé niv gi¢i. Mac du c6 hon 50% dan sé cla ca
nwéc 1a niv gidi va c6 mot td chirc dai dién manh la H6i Phu ni Viét Nam, thanh vién cla
UBTUMTTQ Viét Nam, song H&i Phu nir van chwa la thanh vién cia BCDPCLBTW va nhiéu
BCHPCLB&TKCN céac cip. Do d6, can phai cé nhiéu nd lwc hon niva dé thac day vai trd ctia phu niv
va Héi Phu nir trong cac hoat déng GNRRTT.

Chi sé danh gia 3: Pa c6 co ché (rng pho va tai chinh dw trir nham rng pho va phuc hdi sau
thién tai moét cach hiéu qua

Két qua dat dwoc

3 — D3 dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hodc chwa toan
dién

Cac cau hoi chinh va cac chi sé kiém tra

C6 san cac ngudn tai chinh cho viéc khac phuc cac thién tai I&én khéng? C6

X]Céac quy dw phong quéc gia
[]B&0o hiém rui ro thién tai

[1Trai phiéu rdi ro thién tai

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Luat Ngan sach cé néu cac ngudn tai chinh va trong Phap 1&nh vé& Phong chdng lut bdo ciing dé cap
ngudn duy trir vat chat cho (rng pho khan cép véi thién tai kip thdi va hiéu qua. Theo luat Ngan sach,
hang nam céac cép chinh quyén tir trung wong dén dia phwong dwoc dw phong 2-5% téng ngan sach
cho cac hoat ddng trng phé véi thién tai thién tai, dich bénh va cac hoat ddng bat thwdng ngoai ké
hoach va chi dwoc phép st dung khi cé thién tai xay ra, chi yéu phuc vu cho cac hoat déng trng pho
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khan cap va phuc hdi sém. Theo Phap 1énh PCLB, chinh quyén cac cap cé trach nhiém dw triv vat tw
PCLB nhuw: d3, cat, séi, ro thép, bao tai, vai dia kj thuat, v.v... phuc vu viéc khac phuc sw cb dé diéu,
ho dap; 4o phao, phao tron phuc vu cong tac TKCN; thwc pham, dau thap sang, thuéc men dé ciru
tro khan cép. Phap Iénh cling quy dinh Chu tich UBND, Trwéng BCH PCLB&TKCN cac Cap dwoc
phép huy ddng ngudn lwc cé sén tir tit cd cac nganh, dia phuwong dé phuc vu coéng tac déi pho voi
thién tai. Phap Iénh quy dinh cac Bo chirc nang co trach nhiém dw trir cac loai hang hoéa thiét yéu dé
phuc vu cong tac tng phd khan cép, cu thé nhu: Nganh Cong thuong dw trlr nhu yéu pham nganh
Y té& dy trir thuéc men, nganh NNPTNT du tri¢ hat gibng, nganh Gido duc dy trir sach vé, dd dung
hoc tap; nganh Giao théng Van tai dv trir séi, da, xi mang, phwong tién co gidi, v.v..

Viét Nam hién nay la quéc gia xuat khdu gao 16n thr 2 trén thé gii. Theo Phap Iénh dw trir quéc gia,
trong tinh trang khan cép, Chinh pht cé thé huy déng hang nghin tAn gao dw trir & té chirc ctru tro
khan cép cho ngudi dan bi anh huwdng bdi thién tai thién tai. Chinh phi ludn cam két khong dé bat ky
mot ngwdi dan nao bi doéi trong thdi gian thién tai. Bén canh dé, cac kho dw trir lwong thwc cling
dwoc dat & nhivng dia diém chién lwoc va tai cac ving mién dé co thé kip thdi huy dong va td chire
ctru tro t&i nguwdi dan & cac khu viee bi thiét hai.

Nhin chung Viét Nam cé twong déi day da diéu kién dé cé thé tién hanh (rng pho véi cac tinh hudng
khan cip mét cach kip thoi, ddm bdo cung cip dwoc nhirng tror gitp thiét yéu téi ngudi dan bi anh
hwéng bdi thién tai. Hé théng tb chirc clia cac co quan PCLB&TKCN tir Trung wong téi dia phwong
cung v&i sy tham gia tich cuwc cla cac td chirc xa hoi, doan thé (dac biét Ia Trung wong Hoi CTDVN)
cac t6 chirc PCPQT va nguwdi dan da gép phan dang ké vao thanh céng nay. Phwong cham ‘4 tai
chd’ trong do6 co vat tw va hau can tai ché dwoc chuan bi chu dao da chirng t6 dwoc tinh hiéu qua
trong cong tac trng pho vai thién tai. Tuy nhién, do kho khan vé mat ngan sach, hién tai Viét Nam
van con thiéu dang ké nguén lwc duw trir d& phuc vu cho cdng tac phuc hdi sém va tai thiét.

Thach thirc va han ché

Hién van con nhirng khé khan trong viéc dap &ng cac nguén lyc tai chinh can thiét dé tién hanh kip
thdi va hiéu qua cac hoat ddng (rng phé va phuc hdi sau thién tai Ién. Trong mét sb trweéng hop, hiéu
qua clia cac hoat ddng TKCN chwa cao do thiéu trang thiét bi va cong nghé hién dai; trong mét sé
trwdng hop khac, cong tac phuc hdi sau thién tai da khong thé xay dwng lai cac cong trinh c6 kha
nang chdng choi tét hon dé gitp cac cong déng dé bi tac ddng bai thién tai tdng cwdng ndng lwc tng
phé trong twong lai.

Mot han ché khac d6 1a mirc do chinh xac clia cac danh gia thiét hai con chwa cao va hé thdng chwa
van hanh hiéu qua. Do do cac chi phi cho viéc phuc hoi va tai xay dwng trén thyc té thwdng I&n hon
nhiéu. Hon thé nira, cac théng ké sb liéu thiét hai hién cé ciing chwa tinh dén cac nhu cau quan
trong khac hay xem xét dén TTDBTT. Day 14 nguyén nhan ly giai tai sao tdng chi phi trén thuc té
thwdng cao hon nhiéu so v&i con sé wéc tinh.

Hop phan 3 ctia Dw an NDRMP hé tro tai thiét cac cong trinh cong cong thiét yéu quy méd nhd lam
tang kha nang phuc hdi nhanh chéng hon cta cac cong ddng bi anh hwéng va gidm viéc phai st
dung cac nguén vén phat trién han hep cua Chinh phu cho cong tac tai thiét. Hién tai, Chinh phu van
con thiéu dang ké nguon kinh phi dé dap rng cac nhu cau tai thiét sau thién tai, gay ra sy cham tré
trong hoat ddng phuc hbi, tai thlet anh hwéng tryc tiép ddi véi san xuat va doi song cua cong dong.
Trong giai doan 2006-2008, ngudn kinh phi dw phong hang ndm danh cho tai thiét cia Chinh ph
woce tinh trung binh 1a 320 triéu USD (thoi gida nam 2008) va murc trung binh 180 triéu USD trong giai
doan 10 ndm tr ndm 1999-2008 (thdi gia nam 2008). Tuy nhién, phan bd tai chinh ti nguén ngan
sach dy phong cua Trung wong va dia phwong danh cho cac hoat dong GNRRTT chu yeu dugc st
dung toan bd cho cac né lwc phuc hdi sém va ciru tro khan cap.

Nhu cu vé kinh phi phuc vu cdng tac tai thiét thuweng phai ng trwée tlr ngudn kinh phi ctia ndm sau
va duwoc hach toan tlr nguén ngan sach hang nam hoac vén vay cla Chinh pha. Trén thyc té, co6 thé
mat mot vai nam mai ¢ da nguon kinh phi tir nha nwéc cép cho hoat ddng tai thiét co s& ha tang bi
thiét hai ndng né, nén dan dén sy ngwng tré cta kinh té dia phwong, sinh ké ctia cong ddng dan cw
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bi anh hwéng. Viét Nam sé& gap khé khan vé chi phi ngay cang tang cla giai doan tai thiét do sy phat
trién ctia nén kinh t&, wéc tinh kinh phi con thiéu hut la khodng 800-900 triéu USD néu nhw trong thoi
gian t&i co mét thién tai quy mé Ién nhét xay ra trong chu ky 50 ndm (theo WB nam 2010). Viét Nam
con thiéu rat nhiéu cac nguén luc dé cé thé ng phé véi truerng hop xay ra thién tai lon nhw trén va
néu trén thuc té co thién tai d6 xay ra, nén kinh t& c6 thé sé chiu nhirng tac dong rét tiéu cuc trong
hoan canh Viét Nam can duy tri tc do tang trwdng hién tai dé phat trién 6n dinh.

Tuy nhién, hién van chwa cé co ché tai chinh rdi ro, cac trai phiéu vé thién tai hay cac don vi cung
cap bdo hiém thién tai. Do d6, khi cé thién tai xdy ra, nguwoi dan dic biét 1a cac nhém dé bi ton
thwong nhét c6 nang lwc ng pho thap nhat ludn la nhivng dbi twong bi anh hwéng ndng né nhat va
mat nhiéu thoi gian hon dé phuc héi va 6n dinh lai cudc séng. Gan day, ADB va WB da bay té sw
quan tam trong viéc hd tro' Viét Nam xay dwng cac co ché tai chinh rii ro thién tai. Chinh phu ciing
dang cb gang tai thir nghiém mot sb san pham bao hiém néng nghiép cho néng dan va ngw dan. Sy
hop tac gilba nha nwéc va tw nhan (vi du nhw véi cac cong ty bao hlém) sé ngay cang co vai tro
quan trong giup glam ganh ndng cho nha nwéc hién ciing dang gap nhiéu khé khan trong viéc dam
bao cac van dé vé bao tro' xa hoi, an ninh va hé thdng phtic loi.

Chi sé danh gia 4: P4 c6 co ché chia sé thong tin trong khi thién tai xay ra va théng tin danh
giad tinh hinh sau thién tai

Két qua dat dwoc

3 — D3 dat dwoc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dwoc van chwa dang ké hoac chuwa toan
dién
Cac cau hoéi chinh va cac chi sé kiém tra
C6 cac quy trinh va phwong phap théng nhat dung cho viéc danh gia thiét hai, tén that va nhu
cau khi thién tai xay ra? Co6

XIC6 néng lwc va phwong phap danh gia thiét hai va tdn that

[C]Cac phwong phap danh gia nhu cau sau thién tai

[ ]cac phwong phap dénh gia nhu ciu sau thién tai cé hudng dan vé ndi dung gidi

DXINguén nhan lyc da dwoc xac dinh va dao tao

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Mot trong nhirng hoat dong dac biét trong thdi gian cé nguy co xay ra thién tai I&n hoac khi dang
dién ra thién tai 14 cac cudc hop khan cép cua BCDPCLBTW duwdi sy chu tri cia Thu twdng hoac
Pho Tha twdng Chinh phu, dé dwa ra cac quyét sach vé chu trwong, gidi phap tng pho khan cép va
dwoc truyén hinh truc tlep da thu hat sw quan tam cla toan xa hoi, moi cong dan déu hwong toi
ddng bao vung bi nan, sén sang tham gia ctu tre véi tinh than twong than twong ai. Co ché nay
duoc xem la rat cé hiéu qua nham truyén tai cac théng tin canh bao sé'm, kip thoi danh gia thiét hai
ban dau, va kéu goi sy hd tror dbi véi ddng bao bi thiét hai béi thién tai. Vi du nhw trong thdi gian xay
ra bao Ketsana ndm 2009, cac cudc hop dwoc td chirc 6 gid mot 1an dé cap nhat thong tin vé tinh
hinh con b&o va huy déng kip thdi nguén lwe hé tro. Mt Ban chi huy tién phwong dwoc thiét 1ap tai
DPa Nang dwéi sy diéu hanh tryc tiép ctia méot Phé Tha twéng.

Trong cac hoat dong phuc hoi sau thién tai, hé thong hién tai cia co quan PCLB cac cap da duoc
thiét 1ap tot dé thong ‘ké va cung cé]p cac th@ng ’Ein vé thiét h‘ai. Dwa trén thong tin thiét hai vé ngudi,
tai san, lua va hoa mau, co s& ha tAng, nguén hé tro phuc hdi dwoc phan bd cho cac dia phwong.

BCDPCLBTW st dung cac kénh truyén théng chinh thirc ctia nha nwéc dé chia sé thong tin va huy
dong ngudn lwc nham trién khai cac hoat dong &ng phd trong thdi gian thién tai. Hé théng co s& ha
tang thong tin ctia Chinh pha do Bd TT-TT quén ly va cac phwong tién thong tin dai chang (VTV,
VOV) hoat ddng cé hiéu qua trong viéc cung cip thdng tin téi ngwdi dan. Hé thdéng théng tin cla
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BCDPCLBTW va Bo TT-TT hoat dong tot, kip thoi cung cap thong tin dé ra quyét dinh va diéu phoi
v&i cac co quan théng tan bao chi khac.

Ngoai ra con cé mot kénh chia sé thong tin (khéng chinh thirc) khac la théng qua DMWG va nhém
diéu phdi chwong trinh ctia LHQ vé thién tai va tinh trang khan cap cé sy tham gia diéu phéi cua
PACCOM. Muc dich cla dién dan nay la nham chia sé théng tin vé thién tai, t6 chirc cac doan danh
gia chung, huy déng su hé tro qudc té&, va tranh trung I&p khi 1ap ké hoach (rng phd, ctru tro. Bén
canh dé, Phwong phap l&anh dao theo nhém (CLA) da dwoc gidi thiéu & Viét Nam dé cai thién hoat
dong chia sé thong tin va phéi hop lién nganh. Méi day, mot hoi thdo vé cac bai hoc kinh nghiém
trong cdng tac phdi hop va chia sé théng tin khi (rng pho véi thién tai da dwoc té chirc.

Thach thirc va han ché

Hé thdng t6 chirc hién tai dé chia sé théng tin thiét hai trong va sau khi thién tai xay ra la kha phu
hop, mac du van con c6 mot sd khac biét va mirc dd chinh xac chwa cao do nang lwc con han ché
clia can bo chiju trach nhiém thu thap théng tin tai cAp co s&. Can phai tiép tuc cai thién hon niva viéc
thu thap théng tin v& nhu cau, danh gia vé sinh ké va kha nang danh gia chi phi so v&i lgi ich. Hién
nay, trong khudn khé dy an do UNDP hé tro BCDPCLBTW va Bd NNPTNT, néu cbng cu danh gia
thiét hai va nhu cau (DANA) dwoc xem xét, dwa vao ap dung nhw 1a mét boé cdng cu chuan va té
chirc dao tao xay dwng nang lwc cho can bd PCLB, sé& gép phan cai thién chat lwong cla théng tin
trong twong lai. Viéc chia sé théong tin dwgc cap nhat hang ngay thdong qua trang web cla
BCDPCLBTW c6 vai trd rat quan trong trong danh gia thiét hai va nhu cau sau khi thién tai xay ra.

Mot thach thirc niva la nang lwc phan tich két qua danh gia théng tin thiét hai va nhu cau dé dwa ra
quyét dinh cta can bd PCLB&TKCN céac cép van con rat han ché. Nhu cau phai I6ng ghép van dé
gi6i vao trong cac hoat déng tng phé va phuc hdi can dwoc coi la moét wu tién trong thdi gian téi
cling nhw can cé hé théng giam sat,danh gia cu thé va hiéu qua hon trong hoat ddong &ng pho véi
thién tai.
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PHAN 8: CAC YEU TO CAN THIET DAN DEN THANH CONG

a. Long ghép phwong phap téng hop cac loai hinh thién tai vao phong ngtra giam nhe thién tai
va phat trién

Panh gia mirc do quan tam

2. Mrc d6 quan tdm chwa day du — Da nhan thire dwoc tm quan trong cla van dé; chién lwoc/ khung hanh
dong dwoc xay dwng dé gidi quyét van dé nay, tuy nhién cac hoat déng chwa dwoc thwe hién mét cach day du,
van con khoang cach gitra chinh sach, thé ché va thuc té. Nguyén nhan chd yéu 1a do thiéu kiém tra, dén déc,
danh gia va cong khai chi ra nhirng Bo, nganh, dia phwong lam cham, lam chwa tét hodc chwa lam.

Viét Nam da cé cac nghién ctru, bao cao, tap ban dé phan tich da hiém hoa cho cac khu vuc
chwa? Chwa cé6

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

CLQG GNTT khéng dinh can ap dung céch tiép can téng hop da thién tai trong QLRRTT, tuy nhién
van con gap nhiéu kho khan khi trién khai trén thwc té. Hién méi chi co cac ban @6 hiém hoa cho
tieng loai hinh thién tai riéng I&, ban d6 hiém hoa da thién tai van dang trong qua trinh xay dwng. ba
¢6 nhitng nd lwc dé thuc day ap dung cach tiép can téng hop nay tai tAt ca cac cip nhwng chuwa
duwoc thwe hién mot cach cé hé thédng. Dw an NDRMP da thir nghiém thanh coéng phuwong phap tiép
can QLRRTT tbng hop tai 3 tinh Quang Nam, Quang Tri, Thanh Héa xay dung cac ban dd hiém hoa
dang s6 hdéa. Phwong phap nay dwoc cdng nhan 1a mot cong cu hiéu qua trong cong tac 1ap ké
hoach & céc tinh. Tuy nhién, bén canh nhu cau hd tro vé kj thuat, hau hét cac dia phwong khéng cé
dd ngudn lwe tai chinh ciing nhw trang thiét bi hién dai dé& ap dung coéng cu nay. Mot sé td chirc
PCPQT da c6 sang kién nham thac day xay dwng cac ké hoach quan ly rdi ro tbng hop dwa vao coéng
ddng nhwng nhirng dy an nay thudng gap mét vai kho khan trong ddm bao 16ng ghép vao KHPT KT-
XH cua tinh. Do thoi gian thuc hién cac dy an nay thuweng ngan (vi du cac dw an dwoc tai tro bdi
ECHO va OFDA) dan dén tinh bén virng cla cac dy an thuweng khéng cao, chwa thue sw 16ng ghép
GNRRTT vao cac KHPT chung.

Quyét dinh 1002 v& CBDRM va céc chwong trinh sdp t¢i déu yéu cau danh gia kha nang va tinh dé
bi ton thuong tai 6000 xa va xay dwng danh gia rii ro da thién tai, xay dwng ban db rai ro, va cac ké
hoach quan ly thién tai dwa vao cong déng Dé& dam bao trién khai dwoc cac noi dung clia Quyét dinh
1002 va cac k& hoach vé& GNRRTT can phai xay dwng mdt phuong phap chuén, trlen khai cac
chwong trinh ddo tao trong d6 cé chwong trinh ddo tao cho cac tap huan vién (bao gébm viéc bién
soan tai liéu dao tao). Hién c6 55% kinh phi ctia chwong trinh dwgrc phan bo tir ngan sach nha nudérc,
cling v&i nhivng hd tro tai chinh ctia HCTD va cac nha tai tro/td chirc PCPQT.

b. Thé ché hoa va I6ng ghép yéu t6 vé gi&i trong phong ngira va trng phé thién tai

banh gia mirc do quan tam ‘ o ]
1 — Chwa co/it sw quan tdm: Chwa nhan thirc day da ve \(én dQ trér] & murc dgf) chjnh sach cling nhuw trén thuc té;
hoac c6é quan tdm dén nhwng chwa lam gi hodc chi lam rat it dé khac phuc van dée

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Luat Binh dang giéi da duoc Qubc hdi thdng qua nam 2006. Day la budc tién dang ké vé binh dang
gioi va tien bo ctia phu nir trong hé thong phap luat. Tuy nhién, dén nam 2010, van de gidi van chwa
dwoc 1ong ghép dung mirc trong hau hét cac ndi dung QLRRTT.

Hién nay, chwa c6 thdng ké va hé thdng co s& dir liéu day da vé thién tai va tinh dé bj tén thwong, do
dé mai chi c6 mot vai danh gia dbi véi cac nhom dbi twong déc biét dé bi tén thwong nhw phu nit, tré
em va nhu cau cta ddi twong nay trong cong tac phong nglra, tng pho, va phuc hdi sém. Céac s6b liéu,
di¥ lieu vé van dé gidi ciing chwa dwoc thdng ké hodc chwa duwoc cong bd rong réi. Van dé gioi trong
tng pho, so tan, tai dinh cw, phuc héi va trong hau hét cac khia canh khac cua QLRRTT rét it dwoc dé
cap. Ap dung cac phwong phap tiép can, cédng cu nhdm Iéng ghép van dé gidi trong moi linh vwe, phi
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hop vé&i bdi canh cia Viét Nam da va dang 1a nhu cau cap thiét. Cac chwong trinh nang cao nhan thirc
va cac chuwong trinh dao tao vé QLRRTT can dwoc ting cuwéong. Hoat dong cdia td chirc Oxfam 1a mot
vi du dién hinh vé Idng ghép van dé gidi trong cac chwong trinh hd tro nhan dao tai Viét Nam. Nhirng
kinh nghiém ctia Oxfam nén dwoc phd bién réng rai.

Phu nir va HOi Phu nir cé vai trd quan trong trong céng tac lap ké hoach QLRRTT, trng pho va phuc hoi
s&m & cap dia phwong. Tuy nhién, hién nay Héi Phu nir chwa dwoc tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh & cap cao vé QLRRTT. Ho6i Phu ni¥ chwa cé dai dién 1a thanh vién cia BCDPCLBTW va nhiéu
BCHPCLB&TKCN cép tinh, huyén. Hoi Phu ni¥ cé thé c6 nhivng déng gop tich cwe néu dwoc tham gia
vao qua trinh 1ap ké hoach QLRRTT tai cac cap.

c. Xac dinh va va nang cao ning lwc giam thiéu va trng phé thién tai

banh gia mirc do quan tam

2 - Mirc d6 quan tam chwa day dd: Da nhan thirc day dd tam quan trong clia van dé; chién lwoc/ khung hanh
dong duoc xay dwng de giai quyet van de nay, tuy nhién cac hoat dong chua dwoc thwe hién mét cach day du,
co6 khoang cach gitra chinh sach va thuc t€. Nguyén nhan chu yéu la do thieu kiém tra, don doc, danh gia va
cong khai chi ra nhirtng Bo, nganh, dia phwong lam cham, lam chwa t6t hodc chwa lam.

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Yéu té thuc day nay dwoc danh gia & mirc do 2 do van con tdn tai nhirtng han ché vé nang lwc ciing
nhw thiéu cac ky nang trong nhiéu ndi dung clia QLRRTT va GNRRTT tai tAt c& cac cip. Hién nay,
nang cao nang lwc da va dang dwoc quan tdm thwce hién trong cac chinh sach hién hanh cling nhw
trong cac chwong trinh sap t&i. Cac hoat déng nang cao nang lwc vé QLRRTT 13 trong tdm clia cac
chwong trinh vién tro khdng hoan lai ctia cac dw an cla cac t6 chirc PCPQT. Trong théi gian vira qua,
nang cao nang lwc da dat dwoc nhirng tién bd nhét dinh nhw: chuyén giao cong nghé, trao déi théng
tin, k§ nang quan ly, ky nang tai chinh, GIS, v.v...

Dé |am tét nhiém vu cru tro, HCTD thwdng xuyén trién khai chwong trinh tap huan cho can bo so cap
ctru va clru ho clia Hoi trén ca nwéc. Tuy nhién, day chi 1a mét trong nhiéu linh viec ma Chinh pht can
quan tam. Trén thuc t&, cac can bd BCHPCLB hién nay chi yéu Ia kiém nhiém, do dé thoi gian danh
cho céng tac PCLB ciing cé phan han ché, béi cac can bd nay dam trach cac cong tac khac va nhu ciu
dao tao chi yéu danh cho chuyén mén chinh. Ngoai ra, ché dd dai ngd cho cac can bd PCLB & cép dia
phwong con rat han ché (lwong, trang thiét bi, dw trir cac vat phdm cho cong tac clu tro, v.v...) va
ngan sach quéc gia/dia phwong cho cac chwong trinh dao tao can bd lam coéng tac PCLB van con
thiéu. Hién nay, chwa cé chuwong trinh dao tao chinh thirc cho cac can bd truc tiép lam cbng tac
QLRRTT ciing nhw chuong trinh ddo tao cho cac can bd ngoai hé théng BCHPCLB (ngoai trir cac dw
an cé nguodn kinh phi tir bén ngoai), mac du Hoi Phu ni¥ (v&i hé tro tir Oxfam va UNIFEM) dang duoc
nang cao nang lwc & cip quéc gia va tinh vé hoat dong nay.

Nhu ciu vé nang cao nang lwc trong cac linh vire cu thé da dwoc xac dinh & trén (trong muc Wu tién sb
1). Ngoai ra, can cé sw hé tro nhiéu hon vé tap huan va nang cao nang luc cho cong déng dé tang
cwdng sy tham gia cla cdng déng (ngang bang véi cac bén lién quan) trong cac hoat déng phong
nglra, (’ng pho thién tai, gidm nhe va phuc héi sau thién tai.

Mot sb t6 chirc qudc té va PCPQT nhu: CARE, IFRC, Oxfam, ActionAid, Plan, DWF, Clru tro' tré em,
UNDP, UNICEF, UNESCO, va Tam nhin thé gi¢i da rat cha dong trong trién khai cac dw an vé
GNRRTT tai cip cong dbng, ddc biét chu trong vao nang cao nang lwc va kha ndng tw phuc hdi cla
cong dong (cling nhw chinh quyén dia phwong) dé cé thé phong ngtra va giadm thiéu tac déng cla thién
tai. Dy an NDRMP do WB tai trg dwoc thye hién tai 12 tinh goép phan tang cwdng nang lyc trong cac
linh ve trén. Mac du tinh bén vi’ng clia cac chwong trinh, dw an nang cao nang lwc nay van con chwa
cao do thiéu ngudn vén tai hé tro cho cac hoat dong nang cao nang lwc vé QLRRTT tai cép dia
phwong. Nang cao nang luc van dang duwoc wu tién dau tw I&6n, dic biét 1a & cac vang cé nguy co
thién tai cao. Dy an SCDM do UNDP hd tro dang chuan bi trién khai mot chwong trinh dao tao chuyén
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sau vé quan ly rdi ro thién tai cho cac can bo tuyén tinh. Trong khi d8, Chwong trinh CBDRM tap trung
nhan roéng cac tap huan chuan vé danh gia kha nang va tinh dé bj tén thwong (VCA), 1ap ké hoach
QLRRTT dwa vao céng déng va cac ky ndng khac cho can bd cép dia phwong va cong déng tai 6000
xa dén nam 2020.

Trong nhirng thap ki qua, nang cao nang lyc vé quy hoach méi trwong va qua trinh ra quyét dinh da
nhan duwgc quan tam nhleu Mac du nganh méi trwong cling dang tén tai nhirng van dé twong tw nhw
nganh QLRRTT, mét sb lwong 16n cac quan chirc chinh phu cip trung wong va dia phwong da duwoc
dao tao vé phwong phap va cac cong cu lién quan, bao gdm: BGTDMT, BGMTCL, cdng cu danh gia
da tiéu chi, quan ly dw an méi trwéng, GIS va vién tham. Cac cong cu nay sé dem lai hiéu qua cao néu
dwoc ap dung két hop véi cac ndi dung ctia GNRRTT.

d. Céng bang xa hoi va an sinh dwoc 16ng ghép vao cac hoat dong quan ly thién tai

banh gia mirc do quan tam

2- Mirc d6 quan tdm chwa day da: Da nhan thire day dd tAm quan trong cla van dé; chién lwoc/ khung hanh
dong dwoc xay dwng dé gidi quyét van dé nay, tuy nhién cac hoat déng chwa dwoc thwe hién mét cach day du,
c6 khoang céach gitra chinh sach va thuc té. Nguyén nhan chi yéu la do thiéu kiém tra, don déc, danh gia va
cong khai chi ra nhitng B9, nganh, dia phwong lam cham, lam chuwa tét hodc chua lam.

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Viét Nam la nwéc bi anh huong b&i nhiéu loai hinh thién tai va dwoc phan thanh 8 vung thién tai chinh.
Tuy nhién nhirng cong ddng dan cw nghéo, dé bj ton thwong lai phan bd khéng dong déu, tap trung
cht yéu & viing sau, vung xa. Chinh pha da va dang rat quan tam dén cac cong déng nay, cac chinh
sach, cac bién phap QLRRTT/GNRRTT ciing déu wu tién nhivng viing c6 nguy co thién tai cao. C6 sw
twong quan git*a ca4c ving nguy co cao va cac nhom dbi twong dé bi tdn thwong vé cac bién phap
phong nglra, (’ng phé va GNRRTT.

Viét Nam thwong xuyén chiu anh hwdng cia béo, 10 va mot sé loai hinh thién tai khac, do dé co ché
tng pho da dugc xay dwng rat tot. Hon 70% dan s6 Viét Nam sbng tai cac vung néng thon, nén co ché
&ng phé can dadm bao moi sw hé tro’ can thiét co thé dén duwoc cac cong dong dan cv & cac vung sau,
vung xa. Phuwong cham “4 tai chd” trong (rng phoé khan cap cung véi co ché huy déng lwc lwong quan
doi trong cac truéng hop (rng phd khan cap da ddm bao cong tac rng pho, clru tro khan cép & céac
vung sau vung xa dat hiéu qua cao.

Mbt trong nhirng diém thuan loi khac cia mét xa hdi ma phan I6n dan sb 1am nghé noéng |a nén van
héa cb két cong ddng rat chat ché, quan ly xa hdi va an sinh xa hodi dwoc hinh thanh tir 1au trong cong
ddng. Piéu nay c6 nghia la cac nhém dic biét dé bj tdn thwong dwoc wu tién trong qua trinh dua ra
quyét dinh cta chinh quyén dia phwong véi sy déng thuan cla céng dong ciing nhw dwoc wu tién
trong cac hoat dong &ng pho khan cap. Cac td chirc doan thé nhuw Mét tran T6 qubc Viét Nam, Poan
Thanh nién va Hoi Phu nir déng vai trd déc biét & cip co sé trong viéc ddm bao réng cac nhém dé bi
tbn thwong nhét sé dwoc wu tién.

Cac vi du vé cach thirc cac cong déng dan cw va cac nhém dé bj tén thwong dwoc wu tién trong hoat
dong wng pho va lap ké hoach QLRRTT bao gdm viéc di d&i nhivng cong déng thwérng xuyén bi anh
hwéng bdi thién tai, cu thé nhw & cac khu vuc dé bi sat I& hay 10 lut (§8 dwoc néi dén trong bao cao),
t6 chirc cac 16p hoc boi cho tré em & viing Péng bang sbng Clru Long, cac diém tréng gitr tré vao mua
nwéce It & ddng bang séng Clru Long, va chwong trinh Idam nha tinh nghta cho nguoi nghéo (Chwong
trinh 167).

Viéc huy dong sw tham gia thwc sy clia cac nhém dé bj tdn thuwong nhét trong cong tac 1ap ké hoach
va qué trinh ra quyét dinh van con nhiéu han ché. Quyét dinh 1002 v& CBDRM méi ban hanh va céac
chwong trinh sau d6 sé wu tién cho céng tac danh gia hiém hoa-TTDBTT-kh& nang va CBDRM trong
do dac biét chu trong dén cac nhom dé bj tdn thwong va day ciing sé la mot wu tién ctia chinh phi Viét
Nam trong cac nam tiép theo d& dam bao réng cac nhém dé bj tdn thwong va dan cw cac ving sau
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ving xa c6 tiéng néi nhiéu hon trong viéc 1ap ké hoach QLRRTT dwa vao céng déng, va tlr d6 nhan
dwoc hd tro tét hon trong cac hoat ddng phong tranh, giam nhe thién tai va phuc héi. Viét Nam can nd
lwc nhiéu hon niva dé xay dwng dwoc cac dich vu bao hiém, hé théng an sinh xa héi va mang lwéi bao
tro' xa hdi chinh thirc va hiéu qua, hd tro dwoc cac hd nghéo va dé bi tén thwong nhét trong xa héi c6
co hdi phuc hdi sinh ké va thoat khéi vong ludn quan nghéo doi, thién tai thién tai, khong ddm bao vé
lwong thuc va no nan. Trong nhirtng nam t&i, Viét Nam can danh wu tién 1én hon cho nhitng van dé
nay trong hé thdng bao tro' xa hoi, d&c biét Ia cho nhirng nhém nghéo nhét va dé bi tbn thwong nhét.

e. Hop tac, cong tac véi cac td chirc phi chinh phu, té chirc xa hdi dan sw, khdi tw nhan, va cac
to6 chirc lién quan khac dwoc cing co & tat ca cac cap

banh gia mirc do quan tam

2 - Mlrc d6 quan tdm chwa day du: D4 nhan thirc ddy dd tdm quan trong cla van dé; chién lwoc/ khung hanh
dong dwoc xay dwng dé gidi quyét van dé nay, tuy nhién cac hoat déng chwa dwoc thye hién mét cach day du,
c6 khodng céach gitra chinh sach va thuc té. Nguyén nhan chi yéu la do thiéu kiém tra, don déc, danh gia va
cong khai chi ra nhitng B9, nganh, dia phwong lam cham, lam chwa tét hodc chua lam.

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Quaé trinh phan cap quan ly dang dién ra tich cwc & Viét Nam va nhu cau cé sw tham gia cla cong
dong va cac nhém nhét dinh trong cong tac quan ly va qua trinh dwa ra quyét dinh & tat ca cac cap
dang ngay cang dwoc chu trong. Diéu nay duoc thé hién trong Quyet dinh 1002 vé CBDRM, trong dé
nh&n manh nhu ciu cé cac co ché va co ciu té chirc hiéu qua nham xac dinh cac nhém dé bj ton
thwong, danh gia TTDBTT va nang lwc ciing nhw s tham gia hiéu qua clia cong ddng trong viéc lap ké
hoach, quan ly va thie hién (giam sat) cac bién phap GNRRTT/QLRRTT. Van cén né lwc nhiéu hon
nira dé cai thién cac quy trinh nay, vi du nhw cac nhu cau lap ké hoach cap co s& can dugc l6ng ghép
vao co ché ra quyet dinh ttr trén xuéng. Nhw da dwoc dé cap xuyén sudt bao cdo nay, van con nhiéu
khé khan trwéc mat nhw chwa cé cac phwong phap tiép can va cong cu chuan, ndng lwc con han ché
va thiéu ngudn nhan Iwc va tai chinh. Tuy nhién, Viét Nam da dat dwoc mot sb két qua rat dang khich
l& va Chinh pha hién da cam két rd rang sé khac phuc cac khiém khuyét nay thong qua cac chinh sach
quéc gia, cac van ban phap quy méi ban hanh va chwong trinh CBDRM.

Sw tham gia cla xa hdi dan sw van con rat han ché do dic diém cta co ché chinh tri Viét Nam. Tuy
nhién, vai trd cla xa hoi dan sw dang dwoc nhac dén ngay cang nhidu va cac té chirc xa hoi dan sw
dang nhan dwoc nhiéu hon sy cdng nhan cla x& hoi vé nang lwc va déng gop ctia ho trong viéc dam
bao phat trién bén vung Sb lwong céac td chtre dan sy ngay cang tang va nang lyc cta ho dang ngay
cang dwoc nang cao dé chiju trach nhiém vé cac wu tién phat trién chinh va cac van dé vé nhan quyén.
Trong d6, mang lwéi cac té chirc xa hoi, doan thé dwoc xay dung tir nhiéu ndm trwéc (nhw Mat Tran
Té quéc, Hoi Phu ni¥, Doan Thanh nién, Hoi Néng dan) tiép tuc thyc hién chirc nang gan gibng nhw
chilrc nang cua xa hoi dan su.

Nhirng nam gan day cé sy tham gia rét tich cwc cla cac td chirc PCP trong linh vwc GNRRTT & Viét
Nam. Mot sb cac nhém cbng tac va van déng chinh sach da dwoc thanh lap nhw: DMWG, Nhém cong
tac vé bién ddi khi hau (CCWG), Sang kién mang Iwéi lam viéc chung trong ctvu tro nhan dao (JANI)
(mot dw an dwoc hd tro boi DIPECHO vai nam trudc day). Cac nhém nay déu cé mot dién dan dé chia
sé cac bai hoc kinh nghiém thuc té vé QLRRTT va xay dwng phwong phap tiép can hé thdng hon vé
van dong chinh sach. Tuy nhién, hién van chwa co D|en dan quoc gia chinh thirc c6 sw tham gia cua
nhiéu bén lien quan vé GNRRTT, mac du da c6 mét sé tién trién vé viéc thanh l&p co quan nay tai thoi
diém viét bao cdo. Trong Di&n dan nay, s& can c6 sw tham gia cla cac td chirc va don vi cha chét cla
khéi tw nhan. Hién tai, khéi tw nhan cé tham gia vao GNRRTT nhwng khong thwérng xuyén va chi & mot
sb6 hoat dong. Nhan thirc dwoc trach nhiém doanh nghiép ddi véi xa hdi, ngay cang cé nhiéu doanh
nghiép, céng ty tw nhan I&n thanh dat trong san xuét, kinh doanh da tham gia tich cwc vao cac hoat
dong ctu tro khan cép sau thién tai — trong thuc té, day co thé coi 1a hoat déng chi yéu cta khéi tw
nhan. Cac can thiép khac lién quan dén viéc xay dwng hoac tai xay dwng nha ctra cho hé nghéo do cac
cong ty I&n tai tro va cac hd tro khac thédng qua Mat tran T qudc Viét Nam. R& rang can chu trong hon
nira t&i sw hop tac gitra nha nwédc va tw nhan trong céac linh viee nhw cung cép céac dich vu tai chinh,
bao hiém cho ngwdi nghéo va cac ca nhan, cac nhém dé bj tén thwong bi tac dong bdi thién tai, nang
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cao nhan thirc va thic hién tot hon cac bién phap GNRRTT trong cac linh virc cu thé nhw cac cam két
tuan tha cac tiéu chudn vé kha ndng dam bao an toan cla cong trinh sau thién tai déi véi cac doanh
nghiép trong linh virc xay dwng.

f. Cac yéu t6 thuc day

Danh gia mrc d6 quan tam ) ) . ] ]

3 —Mtrc d6 quan tam cao va day da: da ¢6 nhirng no lwc I6n nham trién khai cac cam ket trén thwe té voi nhirng
chinh sach thong nhat, da xac dinh cac doi tac tham gia gidi quyét van dé nay.

Ly do chinh cho viéc danh gia néu trén

Viét Nam dang c6 mét sb yéu td thuc day vé mat phap ly/thé ché, méi trudng, xa hoi, kinh té.

Viét Nam dwoc xac nhan la mét trong nhivng quéc gia cé kha ndng bi &nh hwédng nhiéu nhat va nang
né nhat béi BDKH va nwéc bién dang, tac dong dén hang chuc triéu ngudi dang sbéng & cac khu vuc
duyén hai va ddng bang. Muc nuéc bién dang cao duwoc dy bao sé gay ra nhirng thach thirc nghiém
trong do thay triéu dang va gay ngap lut trén mot dién tich rong dac biét Ia ddng bang séng Clru Long,
cac van dé lien quan dén xam nhap man. Cac mé hinh BPKH dw bao sé cé cac tac ddéng khac nhau
dén cac vung thién tai khac nhau, véi lwgng mwa Ién hon va cwong dé bao ngay cang tang dién ra voi
tan suét cao hon, ddng thdi véi tinh trang han han kéo dai hon & cac khu vwc nhat dinh nhw ving nui
phia bac va ving duyén hai Nam Trung bd, mét khu vwc thuwéng xuyén xdy ra han han. Hién tai, Viét
Nam dang phai ganh chiju thiét hai kinh t& xap xi mirc 1.4 -1.5% GDP hang nam do hau qua thién tai
trong khi mlrc tang trwdng kinh t& cia Viét Nam 1a khoang 7.5 - 8% hang nam. Céac chi phi cho viéc
khac phuc hau qua thién tai trén thwc té con gay thiét hai Ién hon nhiéu cho nén kinh té va co thé tang
I€n do qua trinh db thi héa. Do doé, cac chi phi cho viéc tai xay dwng sau thién tai, cac kho khan va rao
can déi v&i sw phat trién kinh té bén virng va nhirng méi lién hé dén BDKH la nhitng yéu té thuc day
Viét Nam can phai dat van d& GNRRTT va QLRRTT nhw mét wu tién québc gia.

Bén canh cac dong lwc vé kinh té la cac dong lwc xa hoi ciia mot nén kinh té dang phat trién nhanh
chéng véi khodng cach giau nghéo ngay cang tang. Nhirng nhém cw dan nghéo va dé bi tén thwong
nhét trong xa hoi la nhitng déi twong bi tac dong nang né nhéat béi thién tai. O' Viét Nam, thuc té nay
c6 thé xem la mot nhan té can tré I6n dén viéc thye hién cac muc tiéu gidm nghéo. Tang trudng kinh
té da giup dat nuwéc giam dang ké i 1& nghéo doi trong vong mét thap ki qua. Tuy nhién, con mot sb
lwong I&n nhivng cdng ddng con nghéo khé (da phan 1a cac nhém dan tdc thiéu sd) dang séng & cac
vung xa xoi va khong an toan, phai phu thudc vao mét sé s&n pham chinh va dac biét ho bj tén thwong
nang né nhat bai thién tai. Ré rang la nhirng két qua dat dwoc trong cong cudc giam nghéo co thé sé
bi kéo Iui do hau qua cta thién tai, no ndn, mat an ninh lwong thuwe, sy phu thudc va thiéu co hdi thoat
khdi vong ludn quan cla doéi nghéo hay ngédn chdn nhivng tac dong tiéu cwe phat sinh do tai nghéo. Do
do, viéc xay dwng chinh sach bao trg xa hdi hiéu qua va hé théng an sinh xa hdi dé hé tro cac cbng
ddng dan cw bi thiét hai bi thién tai gitip duy tri sw én dinh qudc gia phai dwoc coi 1a mét nhiém vu
quan trong trong viéc thyc hién cac muc tiéu va wu tién.

T nam 2005, Viét Nam da ki két Hiép dinh AADMER. DPay la mét van ban réng buéc vé phéap ly trong
do Chinh phu Viét Nam cam két xay dung mot co ché hiéu qua dé giam thiéu nhirng thiét hai do thién
tai gay ra, gom thiét hai vé ngudi, tai san, moi treong, KT-XH va cing phdi hop rng phé céc tinh trang
thién tai khan cap thdng qua nhirtng nd lwc manh mé cla tieng quoc gia va tang cwong sw hop tac
quéc té va trong khu virc. Day cling nén 1a mot muc tiéu can phan dau trong linh vwe phat trién bén
virng. Do d6, cac ndi dung trén da tao mot dong lwc thic day vé phap ly va thé ché cho viéc thyc hién
cac muc tiéu va wu tién caa HFA.

Viéc phan cap quan ly va chu trong dén hoat dong QLRRTT dwa vao cong ddng dang dwoc trién khai
c6 thé xem nhw mét co ché quan trong thic day cac tién trién trong viéc dat dwoc cac wu tién HFA, vi
du nhw ban dé phan vung rdi ro/thién tai, cach tiép can co sy Iong ghep va wu tién cac nhém dé bj tén
thwong. Viéc xay dwng Luat Quan ly thién tai trong d6 dé cap dén tat ca cac loai hinh thién tai sé& gitp
tang cuong co ché phéi hop vé mat thé ché va sw I6ng ghép, xac dinh wu tién cac muc tiéu HFA trong
khuén khd phwong phap tiép can cla Viét Nam vé phat trién bén virng.
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PHAN 9: TAM NHIN TUONG LAI

Nhém tam nhin 1

Tang cuong 16ng ghep cac chuong trinh, chinh sach quan ly thién tai vao cac chinh sach, chwong
trinh, ké hoach phat trién bén virng & tat ca cac cap v&i sw quan tam dic biét vao phong chéng, gidm
nhe, (rng pho va gidm nhe tinh trang dé bi tbn thwong

Cac thach thirc

Tat ca cac Bo, nganh ciing nhw cac tinh hién dang xay dwng KHPT cho 5 ndm t&i (giai doan 2011-
2015) va & cap dd nganh, cac quy hoach tdng thé trong 10 nam t&i cling dang dwoc hoan thién (giai
doan 2011-2020). Day I& mét co héi vé cuing quan trong dé cac van dé v& GNRRTT dwoc xem xét.
Chinh sach phat trién KT-XH quéc gia (2011-2015) sé dugc xay dwng dwa trén cac ké hoach nay vao
nam t&i. Viéc chi ra pham vi/m&c dé cu the ma cac ndi dung vé GNRRTT dang dwgc xem xét la mot
nhiém vu khé khan; tuy nhién, trong mét sb ban dy thdo va cac chinh sach phat trién KT-XH cua tinh
va cac ké hoach nganh cac ndi dung vé GNRRTT da duoc 16ng ghép & mot mire dd nhat dinh. TAt ca
63 tinh, thanh phd va hiu hét cac Bo, nganh déu da xay dwng KHHD trién khai CLQG GNTT. Nhin
chung, cac bién phap chi yéu van 14 cong trinh c6 lién quan dén cac thién tai nhw Id, lut, bdo va BDKH.
Viéc lwa chon ndi dung wu tién 16ng ghep dang la mét kho khan lon b&i cé nhiéu hoat dong quan trong
can dwoc trién khai trong thoi gian sap toi. Hién tai van chwa quyét dinh hoat dong nao sé can dugc
l6ng ghép truwdc va dau tw kinh phi trong cac ké hoach 5 ndm va 10 ndm sap toi.

Mot van dé quan trong khac |a s phdi hop lién nganh trong viéc 1ap ké hoach va té chire thuwe hién. T
viéc 1ap ké hoach dén trién khai thwc hién trong thwc t& van ludn cé khodng cach, trong khi day la
nhitng van dé quan trong khéng chi trong GNRRTT ma con trong phat trién KT-XH bén virng noi
chung. Rd rang can phai cai thién hon nira sw phéi hop lién nganh dé cac ké hoach khong bi chdng
chéo, can cé sy hai hda vé mirc do hiéu qua cla cac ké hoach khac dé gidm TTDBTT. Bén canh dd,
cling can phai c6 mét phwong phap tiép can nhat quan va toan dién trong viéc 1ap ké hoach QLRRTT
thay vi chi tap trung &ng phé véi cac hiém hoa cu thé nhw 1 lut, ddng dat. Mot sb van dé phéi hop
mang tinh co’ ché nén dwoc khac phuc.

Céc thach thirc khac duwoc dé cap 1a can phai cé di ngudn nhan lyc va tai lwc dé thuc hién cac ké
hoach ciing nhw d&m bdo viéc cung cap day di cac hé tro dén ngudi dan. Dac biét, can bd tri mot
khoan kinh phi thich dang cho viéc thiwc thi cac bién phap phi cong trinh, dac biét la cac chwong trinh
xay dwng nang luc.

DPanh gia lai cac hanh dong wu tién trong boi canh cac thach thirc néu trén

Viét Nam hién rat can phai long ghép cac bién phap GNRRTT vao trong tat ca cac linh viwe do ap luc
ngay cang ting cla BDKH, tAn suat va m&rc dd nghiém trong cla cac thién tai, khodng cach giau
nghéo con I&n va sy gia tdng dan sé nhanh. Thoi gian ciing 1a mot yéu té quan trong, vi tr dau nam
2011, tat ca cac tinh va cac B, nganh sé xay dung xong KHPT KT-XH cho 5 ndm t&i va cac Quy
hoach tdng thé trong 10 n&m (2011-2020). Chinh sach phat trién KT-XH cho giai doan 2011-2015 sé&
dwoc thdng qua trwéc thang 6 nam 2011. Do dé, viéc 1dng ghép cac bién phap GNRRTT gdm cac bién
phap cdng trinh va phi cdng trinh trong cac chuong trinh va ké hoach cta tinh, Bd, nganh va québc gia
dang 1a mét nhu ciu cép bach.

M6t trong nhirng tién trién quan trong nhat sap t&i sé la cu thé hoa ké hoach xay dwng Luat vé Quan ly
thién tai dw kién dwoc hoan thién vao cudi nam 2012. Cac hoat ddong tham van ban dau da dwoc dién
ra va van ban phap ly méi nay sé 1a mot van ban Luat co nodi dung toan dién, hé théng va bao quat moi
loai hinh thién tai dé tao thuan loi cho viéc phdi hop va 16ng ghép van d& GNRRTT vao tat cd cac
nganh, linh vwc. Mac du da co nhirng tién bo budc dau trong viéc dw thdo cac diéu khoan luat lién
quan dén céac noi dung GNRRTT nhung mdi loai thién tai co tinh dac thu riéng, cac gii phap phong
nglra, (rng pho va khéc phuc hau qua cling cd sw khac nhau; cac van ban phap ly hién tai déi voi moi
loai thién tai nay con kha rai rac,viéc tbng hop va 16ng ghép thanh mét van ban théng nhét vira cé tinh
khai quat chung vira phai chu y thich dang dén tinh dac thu cta méi loai hinh thién tai khéng phai Ia
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viéc dé dang.

Viéc thwc hién Quyét dinh 1002 v& CBDRM vira dugc ban hanh, hy vong tao ra mét buéc dot pha
trong viéc cai thién qua trinh 1ap ké& hoach QLRRTT théng qua viéc thic day dwa thong tin tlr cap co sé&
vao qua trinh 1ap KHPT KT-XH & cép cao hon. Viéc trién khai quyét dinh nay ciing sé cé déng gop
dang ké vao viéc tbng hop céac sb liéu vé TTDBTT va rdi ro thién tai cling nhu thic day viéc hinh thanh
mot phwong phap tiép can toan dién hon trong viéc 1ap ké hoach QLRRTT. Xay dwng nang lwc va
nang cao nhan thirc cho cdng ddng la nhirng hoat déng trung tam trong ndi dung Quyét dinh 1002 vé
CBDRM va sw chuyén tir nhan thirc thanh hanh dong thuwe té ctia cong ddng la két qua mong doi cé y
nghia nhét tlr Dé an nay.

Nh6ém tdm nhin2 , , , ‘ ‘
Xay dung va cung co thé ché, co che va nang cao nang lwc cac cap dac biét 1a cap cong dong nham
xay dwng cdng dong thich (rng v&i thién tai mot cach co hé thong

Cac thach thuc

Trong thuc té, c6 nhitng thach thirc nhat dinh vé mat thé ché trong viéc xay dung va trién khai cac
chinh sach, van ban quy pham phap lut, dy an, chwong trinh va hoat dong vé GNRRTT. Van phong
thwong trc BCDPCLBTW cung véi Cuc QLDD va PCLB dong vai tro co quan dau méi. Véi co chu
nhw trén, cé thé hiéu dwoc khi cd sy wu tién Idn cho cac can thiép GNRRTT dbi véi cac loai thién tai
lién quan dén nwéc, trong khi Cuc KT-TV tryc thudc Bd TN-MT chiu trach nhiém la co quan dau méi vé
BDKH. D3 cé sw chdng chéo dang ké gitra cac hoat ddng GNRRTT va BDKH trong khi lai c6 sy thiéu
hut nhat dinh & mot sb linh vwe khac.

Hién tai, mot nhiém vu quan trong khac 13 viéc thanh 1ap moét Dién dan Quéc gia c6 sy tham gia cta
nhiéu bén lién quan vé GNRRTT. Céac khé khan trong hoat déng nay lién quan dén cac tranh luan vé
viéc co' quan nao sé chu tri dién dan qudc gia da nganh nay, co ché hanh chinh can van hanh ra sao
va cac hoat dong ctia co quan nay sé dwoc cap kinh phi nhw thé nao.

Nhu cau cai thién cac yéu kém vé nidng lwc da dwoc nhan manh nhiéu lan xuyén subt bao céo nay.
Trong céc linh vwc nhw tdng hop va trinh bay cac di¥ liéu vé& TTDBTT va rdi ro thién tai cling nhw lap ké
hoach QLRRTT, can xay dwng va dat dwoc sw déng thuan vé cac céng cu chuan (vi du nhw VCA,
DANA va CBDRM); cac chwong trinh va tai liéu dao tao can dwoc xay dwng theo ding cac yéu cau va
cac khoa hoc, nang lwc va tiéu chuén dwoc chinh thirc héa va ap dung cho cac can bd nha nuéc & tat
ca cac cap cung Vvoi viéc xay dwng, trién khai chucyng trinh CBDRM. D& thuwc hién mot chucyng trinh
CBDRM hiéu qua sé& can nang cao nang luc clia cdng dong trong viéc tham gia hiéu qua vao ca qua
trinh théng qua viéc thanh 1ap cac td chirc va hoat dong dao tao da dwoc cdng nhéan cé sy tham gia
clia cong dE“)ng. Sw tham gia va cé tiéng ndi cé trong lwong ctia cac nhém dé bj tén thwong va sw tham
gia clia cac t6 chirc xa hoi, doan thé trong qua trinh ra quyét dinh can dwoc tién hanh dong thoi voi
viéc nang cao hiéu qua cung Cap céac dich vu cong dé cé thé Iéng ghép cac ké hoach dwa vao cong
ddng vao cac khung xay dwng ké& hoach clia nganh va chinh sach phat trién KT-XH. Cudi cung, can
dap tng da kinh phi dé thwe hién dwoc cac muc tiéu da dé ra. Viét Nam da c6 nhirng bwdrc tién dang
ké trong viéc xay dwng cac chinh sach phu hop va cac van ban phap quy lién quan, nhwng thach thirc
& phia trwédc van 1a viéc thuc hién cam két nay trén thuc té.

Danh gia lai cac hanh ddong wu tién trong bdi canh cac thach thirc néu trén

Luat vé Quan ly thién tai s& dé cap dén co ché phdi hop va cac co ciu thé ché trong d6 dw kién co
I6ng ghép ndi dung BPKH va GNRRTT. M6t trong nhirng diéu khodn chinh trong Luat v& Quan ly thién
tai m&i nay (hién dang dwoc B6 NN&PTNT chd tri soan thdo) co thé la viéc thanh 1ap mot Van phong
quan ly thién tai duy nhat truc tiép bao céo I&n Van phong Chinh phd. Co ché nay sé tao thuan loi 16n
cho viéc diéu phéi va dam bao rang cac van dé rii ro thién tai dwoc Idng ghép tét hon ciling nhw tao
didu kién cho viéc 1ap ké hoach lién nganh va xay dwng phwong phap tiép can toan dién trong viéc lap
ké hoach QLRRTT. Viéc thanh lap mét van phong nhw trén cling sé giup xac dinh cac nguon tai chinh
cu thé cho GNRRTT va cach thirc d& phan bd ngan sach. Hién tai chwa cé ngudn ngan sach quéc gia
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chung cho hoat ddng GNRRTT va viéc cap kinh phi cho hoat déng nay dau tién dwoc phan chia trong
méi bd/nganh va sau dé 1a gitra cac tinh. V&i mot van phong quén ly vé GNRRTT, sé cé thé gitp xac
dinh chinh xac ngudn ngan sach cho cac bién phap khac nhau (cdng trinh va phi cdng trinh) va céac
hoat déng khac (nang cao nhan thirc, xay dwng, ndng cao nang Iwc, giam sat).

Théng tin vé moét Dién dan quéc gia cé sy tham gia clia nhiéu bén cé lién quan hién dang dwoc thao
luén va sé l1a mét wu tién trong thdi gian trwdc mat. Dién dan nay sé co6 dai dién cla cac co quan nha
nwéc, cac td chirc xa hoi doan thé va khu viee tw nhan ¢6 lién quan nham tao thuan lgi cho qua trinh
xay dwng cac phuong phap tlep can chién luwoc, ph0| hop gilra cac bén co lién quan, hai hoa nguon tai
tro va phan bd hiéu qua ngudn lwc tai chinh, chia sé bai hoc kinh nghiém va nang cao hiéu quéa hoat
dodng cla cac tb chirc c6 lién quan néi chung.

Theo Quyét dinh 1002, mét chwong trinh vé CBDRM can dwoc xay dwng, thdng nhat va hoan thién dé
hién thyc hoa cac muc tiéu tham vong ma chinh pha Viét Nam da dat ra. Hién tai, chwong trinh dy kién
thwe hién & 6.000 x&. Viéc trién khai chwong trinh c6 hiéu qua sé c6 anh hwéng sau rong dén cac quy
trinh va co ché 1ap ké hoach QLRRTH va déac biét cé tac dung tdng cwdng ndng luc cho cdng ddng va
cac t6 chirc co sy tham gia clia cong déng.

Nhom tam nhin 3 , o
Long ghép mot cach c6 hé thong phwong phap gidm nhe thién tai vao thiet ke, trién khai cac chwong
trinh (rng pho khan cép, phuc hdi xay dwng tai cac cong déng bi anh hwéng

Cac thach thuc

Viét Nam méi chi bat dau xem xét dén nhirng néi dung trong nhém tdm nhin HFA nay. Mirc d6 nghiém
trong va tan suét cla thién tai ngay cang ting két hop voi su gia tdng dan sé va sw tang trwdng kinh té
nhanh chéng. Do duy tri dwoc tdc do tang trwdng nhanh trong nhiéu ndm lién, Viét Nam da co nhiéu tai
san vat chat hon c6 gia tri kinh té cao hon. Diéu nay c6 nghia la cac chi phi dé trang trai cho hoat dong
&ng pho, phuc hdi va tai xay dung sau thién tai ngay cang tang cao. Viét Nam co thé khong con kha
nang chi trd cho nhirng cham tré kéo dai trong giai doan phuc hdi va trng pho. Trong twong lai sé van
con khodng céach I&n gitra cac cam két va kha nang thuc té ctia ngan sach quoc gia trong viéc dap wng
cho hoat dong trng pho, phuc hdi va tai thiét. Mot kho khan nira la can phai huy déng cac nguon tai
chinh cho nhu cidu GNRRTT dén mec nao 1a hop ly d& nén kinh t& van duy tri dwoc da ting trwdng
trong khi dat nwéc van co thé phat trién mot cach bén virng.

Hién tai, sau méi tran thién tai, co quan chinh quyén cip Trung wong ciing nhw cap tinh duy tri viéc
phan bd mét ngudn kinh phi dw phong twong dwong 2 - 5% clia ngan sach dé cé thé sir dung trong
cac truong hop khan cap. Nguodn kinh phi nay cé thé du cho cac hoat dong &ng phd khan cip nhung
chwa da dap ng cho cac hoat dong phuc hdi va tai thiét. Do vay cé thé dan dén mot sw cham tré kéo
dai dén vai nam va chi dwoc gidi quyét khi nhan dwoc tai tro tir ngan sach xay dwng cla tirng tinh.
Diéu nay ciing cé nghia 1a hién tai van con thiéu cac co ché bao vé vé mét xa hodi cho ngudi dan ciing
nhw khéi phuc hoat ddng sinh ké, kinh doanh vira va nhé cho cdng ddng dan cw va doanh nghiép bi
thiét hai b&i thién tai.

Hién cling c6 rat it cac dich vu bao hiém rui ro thién tai trén thi tredng va ngwdi dan chwa hinh thanh
théi quen mua bao hiém. Do vay rat can xay dwng mbi quan hé hop tac chat ché hon gitra khdi nha
nwdc va khéi tw nhan dé hé tro tét hon viéc phuc hoi va tai xay dwng cho cdng déng dan cw sau khi
thién tai xay ra.

Hién tai con thiéu mot khudn khd phap ly cho hoat dong tai thiét sau thién tai. Viéc tuan tha cac quy
chuén xay dwng hién hanh ciing chwa dwgc nghiém dan den cac tiéu chuan quéc té va cac nguyén tac
tai xay dwng cé kha nang chéng choi véi thién tai tét hon van chwa dwoc ap dung triét dé. Bén canh
do, vé&i nguén vén han ché danh cho giai doan tai thiét, cac quyét dinh dau tw thwong kha dan trai va
dwa trén nhu clu trwdc mét nhdm nhanh chéng khéi phuc co s& ha tang thiét yéu, trong khi thiéu sw
giam sat chat ché sw tuan thi cac quy chuan kj thuat d& ddm bao cho céng trinh di kha nang chiu
dwng duoc véi bao, i trong twong lai. Mat khac trinh d6 nhan thirc clia ngudi dan vé cac tiéu chuan

51




HFA Monitor Template

an toan con thap va tham chi khi da cé cac huwéng dan va van ban phap quy, cac co quan co lién quan
van gap phai nhirng kho khan trong viéc giam sat va thyc thi cac quy dinh va tiéu chuén nay (bao gébm
ca viéc dau tw nhiéu hon).

Nhin chung, van chwa c6 dd ngudn Iwc danh cho cac chuong trinh phuc hoi sinh ké sau thién tai. Tham
chi ngay ca khi da c6 du nguon lyc, van con thleu cac hoat dong tham van véi cong dong bi anh hwéng
vé nhirng lwa chon phuc héi phi hop va cac van dé vé gidi con chwa dwoc quan tam théa dang trong
cong tac tng pho, phuc hoi va tai xay dwng.

Panh gia lai cac hanh dong wu tién trong bdi canh cac thach thirc néu trén

Viéc thuwc hién chinh sach qudc gia sé can thém cac ngudn dau tw dé dam bao rang nhirng cong dong
bi thiét hai dwoc xay dwng lai voi kha nang chong choi v&i thién tai tét hon trong tu0’ng lai. Do do can
c6 mot phwong phap tlep can hé thong hon déi véi hoat dong phuc hdi va tai thlet Pé thuc hién dwoc
yéu cau trén, can phai tién hanh moét cai cach kha triét dé vé phwong thirc cung cép tai chinh hién hanh
cho cac hoat déng phuc hoi va tai thiét. Chinh pha Viét Nam hién dang xem xét mét sb lwa chon cung
cép tai chinh gidm nhe rii ro thién tai nhdm xay dwng mét co ché tai chinh linh hoat hon tao diéu kién
cho viéc tiép can v&i cac ngudn quy phuc hdi va tai thiét mét cach nhanh choéng va hiéu qua hon. Véi
ngudn lwc tai chinh déi dao hon sé tao diéu kién cho Chinh pha Viét Nam c6 cach tiép can chién lwoc
va xay dwng tdm nhin dai han hon cho hoat ddng phuc héi va tai thiét.

Viéc cai tién cac cong cu danh gia nhu cau va thiét hai (DANA) sau thién tai gop phén xac dinh chinh
xac hon chi phi can thiét cho phuc hdi va tai thiét. Nhirng cdng cu nay cling sé bao gom cac dinh murc
chi tiéu da dwoc chuén héa. Do vay, trong twong lai viéc phan bd cac ngudn vén phuc héi va tai thiét
sé tré nén hiéu qua hon.

Luat Quan ly thién tai dang trong qué trinh soan thao can phai néu rd cac diéu khoan lién quan dén
cong tac tai thiét sau thién tai va cac tiéu chuan can ap dung. Sau dd, sé can phai xay dwng va ban
hanh cac van ban phap quy dwéi Luat, hwéng dan, tiéu chuan va cac quy dinh ap dung dbi véi hoat
dong phuc héi, tai thiét phu hop cho tirng ving thién tai ctia Viét Nam. Bd XD da théng qua va phd bién
mot s6 md hinh xay dwng cé kha ndng chdng choi véi thién tai, song viéc trién khai cac ké hoach tiép
theo van can dwoc xem la mot wu tién.

Trong twong lai, mdi quan hé hop tac gitra nha nwéc — tw nhan 1a hét strc can thiét nham gidm bét ap
lwe tai chinh cGia Nha nwéc dbi vdi cong tac phuc hoi va tai thiét sau thién tai. Day sé 1a mét ndi dung
quan trong can tim hiéu ki hon va sé& 1a mot chi dé chinh dé thao luan tai Dién dan Quéc gia giam nhe
thién tai dang dwoc d& xuét thanh 1ap trong thdi gian téi.

52




